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บทคัดย่อ 
 

ร้อยเอ็ด เป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพเป็นเมืองท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ มีโบราณสถานและโบราณวัตถุ ปรากฏให้
เห็นจนตราบเท่าปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง กําแพงเมือง และคูเมืองโบราณ ท่ีเป็นมรดกทางสังคมและวัฒนธรรมอันเป็น
เอกลักษณ์ ทรงคุณค่า แสดงถึงวิถีชีวิต และความเจริญรุ่งเรืองของเมืองร้อยเอ็ดในยุคก่อน หากแต่ในปัจจุบันผลจากการ
แพร่กระจายของความเจริญของเมือง เป็นผลทําให้ชุมชนเกิดการขยายตัวมากข้ึน เกิดปัญหาทางด้านสังคมกายภาพและท่ี
อยู่อาศัย เกิดการรุกล้ํา คูเมือง- กําแพงเมือง ทําให้เกิดความเสียหาย ทําลายเอกลักษณ์และคุณค่าของเมืองไปในท่ีสุด การ
ฟ้ืนฟูเมืองประวัติศาสตร์ และโบราณสถานคลองคูเมือง และกําแพงเมืองโบราณน้ี เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2544 เม่ือเทศบาลได้
กําหนดแผนปรับปรุง กําแพงเมือง- คูเมืองข้ึน เพ่ือให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองร้อยเอ็ด ผลจากการดําเนินงานท่ี
เชื่อมโยงกันของ “คนภายในชุมชน”และ“คนภายนอกนอก” ผลคือทําให้เกิดการย้ายออกของผู้บุกรุกคลองคูเมือง และ
กําแพงเมืองโบราณ ส่งผลให้การพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม ปัจจุบันผู้บุกรุกลดจํานวนลงไปเหลือ 105 หลัง 
จากเดิม 250 หลัง การร่วมมือย้ายออกของผู้บุรุก(“ชุมชน”) ไปอยู่ในท่ีท่ีทางเทศบาล(“คนนอก”) จัดเตรียมไว้ให้นั้น เป็น
ผลมาจากการการตัดสินใจเข้าร่วมกระบวนการการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองนั่นเอง  
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Abstract 
 

Roi-Et is the province's potential as a city of history historical especially ancient moat and city 
wall as a heritage of unique social identity that represent the way of life and cultural heritage  of   Roi-
Et from the past. At present, the expansion of urban development caused a great impact of the 
community Urban Sprawl that refract to intruding the heritage sites and causing damaged the 
uniqueness and identity value of Roi – Et cultural attraction city. The urban renewal and development 
occurred     in 2544 B.E. when the municipality’s plan to urban renewal and put the city wall and 
moat as a cultural heritage of Roi-Et city. Results from associated coherence of the "Community" and 
"Outsiders", effect is caused intruders "Community" moving out. The moving of intruder is    going to be 
sustained and concrete the numbers move down to 105 from 250. Intruders “Community”moving 
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followed to the municipality "Outsiders" provide them with.   As a result of the decision to participate 
in the urban renewal and development plan itself. 
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บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีนโยบายการกระจายอํานาจและเปิดโอกาสให้ชุมชนและ
ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากข้ึนให้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ โดยการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในท้องถ่ิน ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตนเอง การฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์จังหวัด
ร้อยเอ็ด ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม นี้ เป็นผลเนื่องมาจากแผนปรับปรุงกําแพงเมือง-คลองคูเมืองของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ด เพ่ือการอนุรักษ์หลักฐานทางวัฒนธรรมสําคัญคู่บ้านคู่เมือง รวมถึงพัฒนาฟ้ืนฟู กําแพงเมือง-คลองคูเมืองร้อยเอ็ด 
ให้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจของชาวเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด  

อย่างไรก็ตาม ผลจากการแพร่กระจายของความเจริญของเมือง เป็นผลทําให้ชุมชนเกิดการขยายตัวมากข้ึน เกิด
ปัญหาทางด้านสังคมกายภาพและท่ีอยู่อาศัย เกิดการรุกล้ํา คูเมือง- กําแพงเมือง ทําให้เกิดความเสียหาย ทําลาย
เอกลักษณ์และคุณค่าของเมืองไปในท่ีสุด การท่ีประชาชนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดการวางแผนอย่างรอบคอบ
ในการพัฒนาและปรับปรุงเมือง จึงส่งผลต่อความเสียหายโดยตรงในเรื่องท่ีอยู่อาศัยและแหล่งงาน สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ
และสภาพแวดล้อมของ ประกอบกับการลงทุนด้านธุรกิจ มากกว่าการจัดการภูมิทัศนเ์มือง รวมถึงการจัดการฟ้ืนฟูเมืองท่ี
ขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนในท้องถ่ินและหน่วยงานทุกระดับท่ีเกี่ยวข้องในทุกกระบวนการ จึงทําให้การพัฒนาฟ้ืนฟูเมือง
ขาดความเชื่อมโยงระหว่างประชาชนในท้องถ่ิน และภาครัฐตลอดจนกลุ่มภาคีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ดังนั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่างคนในชุมชนและคนนอก จากทุกฝ่าย
ท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนรวมถึงหน่วยงานระดับพ้ืนท่ี เช่น จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึง
เป็นส่วนหลักท่ีสําคัญย่ิงซ่ึงจะเป็นตัวหลักผลักดันแนวทางและนโยบายการพัฒนาฟ้ืนฟูเมืองร้อยเอ็ด ให้เกิดเป็นรูปธรรม
เพ่ือผลในการดํารงอยู่ของวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ท่ีทรงคุณค่าในสังคมสืบไป 
 
ประวัติความเป็นมา    
 

จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นจังหวัดหนึ่งท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์มาแต่โบราณ เป็นเมืองใหญ่ท่ี
เจริญรุ่งเรือง เรียกชื่อกันว่า สาเกตนคร มีเมืองข้ึนถึง 11 เมืองมีทางเข้าเมืองถึง 11 ประตู  เมืองร้อยเอ็ดมีการวางผังเมือง
เป็นรูปสี่เหลี่ยม มีคูน้ําและคันดินล้อมรอบเมือง มีสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นองค์ประกอบของเมืองโบราณอยู่เป็นจํานวนมาก 
ได้แก่ กําแพงเมือง และคูเมือง กระจายตัวอยู่ท่ัวไปภายในเมืองร้อยเอ็ด ซ่ึงกําแพงเมืองและคูเมืองเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึง
สภาพความเป็นอยู่ ตลอดจนวิถีชีวิตและความเจริญของเมืองในยุคสมัยต่างๆ ท่ีสืบเนื่องมาจนถึงปจัจุบันเป็นอย่างดี ถึงแม้
กําแพงเมืองส่วนใหญ่ถูกทําลายไปแล้ว แต่ยังคงหลงเหลือบ้างในบางท่ี เช่น บริเวณใกล้โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัยท่ียัง
ปรากฏสภาพกําแพงเมืองท่ีชัดเจน และกําแพงเมืองบางส่วนทางทิศตะวันตกของเมือง แต่บางส่วนได้ถูกแปรสภาพไป ส่วน



คันดินท่ีเป็นกําแพงเมืองจะมีรูปร่างยาว เป็นวงรีขนานไปกับแนวคนู้ําวัดบูรพา ในบริเวณตรงข้ามโรงเรียนสตรีศึกษา และ
วิทยาลัยนาฏศิลป์ร้อยเอ็ด 2 

ปัจจุบันผลจากความเจริญของเมือง เป็นผลทําให้ประชาชนอพยพเข้ามาหางานทําในเมืองมากข้ึน  เกิดการ
ขยายตัวของชุมชนอย่างไร้ขอบเขตและขาดการวางแผนร่วมกัน เกิดปัญหาการรุกล้ําคูเมือง–กําแพงเมือง ทําลาย
เอกลักษณ์และคุณค่าของเมืองโบราณก่อให้เกิดความเสียหาย เสื่อมโทรม ให้กับเมือง โดยเฉพาะภูมิทัศน์คูเมือง–กําแพง
เมืองเป็นอย่างย่ิง การท่ีจะพัฒนาฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรมเมืองร้อยเอ็ดท่ีมีเอกลักษณ์และคุณค่าของเมืองประวัติศาสตร์
ให้คงอยู่ต่อไปได้นั้น ต้องเกิดข้ึนจากกระบวนการมีส่วนร่วมในแต่ละข้ันตอนของการฟ้ืนฟูและพัฒนาควบคู่ไปกับการ
กําหนดมาตรการในการควบคุมการพัฒนาทางกายภาพของเมืองอย่างเหมาะสม เพ่ือการคงสภาพทางประวัติศาสตร์และ
บทบาทของเมืองเอาไว้ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องนี้เองจะส่งผลต่อการกําหนดทิศทางในการพัฒนาและฟ้ืนฟูให้
เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นท่ียอมรับ พร้อมท้ังสามารถรักษาเอกลักษณ์และคุณค่าของความเปน็เมืองโบราณต่อไป 

ในปี  2536 – 2539 จังหวัดร้อยเอ็ดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะดําเนินงาน ได้พยายามท่ีจะย้าย
ประชาชนผู้บุกรุกคูเมือง – กําแพงเมืองไปอยู่ในพ้ืนท่ีแห่งใหม่ แต่ไม่ได้รับการยอมความร่วมมือจากประชาชนผู้บุกรุก 
เท่าท่ีควร และจากหลายเหตุผลท่ีไม่สอดคล้องกันของท้ัง 2 ฝ่าย สุดท้ายจึงต้องระงับการดําเนินการไป จนกระทั้งเม่ือปี 
พ.ศ. 2542  คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  ได้มีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะทํางานแก้ไขปัญหาการบุกรุกคูเมือง – กําแพงเมืองร้อยเอ็ด ข้ึน โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายอนุรักษ์ จุรีมาศ) เป็นประธาน มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธาน คณะกรรมการดังกล่าวได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการข้ึน 2 ชุด เพ่ือดําเนินงานดังนี้3 1.คณะอนุกรรมการสํารวจข้อมูลผู้บุกรุก 2.  คณะอนุกรรมการจัดหา
พ้ืนท่ีรองรับประชาชน  การพัฒนาฟ้ืนฟูกําแพงเมือง-คลองคูเมืองร้อยเอ็ด เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2544 เม่ือเทศบาลได้กําหนด
แผนปรับปรุงกําแพงเมือง-คลองคูเมืองข้ึน เพ่ือการอนุรักษ์หลักฐานทางวัฒนธรรมสําคัญคู่บ้านคู่เมือง รวมถึงพัฒนาฟ้ืนฟู 
กําแพงเมือง-คลองคูเมืองร้อยเอ็ดให้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจของชาวจังหวัดร้อยเอ็ดและนักท่องเที่ยวท่ีเข้า
มาท่องเที่ยวในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยได้ให้สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท่ี 8 อุบลราชธานี เข้าดําเนินการ
ศึกษาข้อมูลทางวิชาการ โดยการขุดค้น ขุดตรวจแนวกําแพงเมืองร้อยเอ็ดและนําผลท่ีได้ไปเป็นแนวทางการศึกษา การ
อนุรักษ์ พัฒนาฟ้ืนฟู ปรับปรุงสภาพกําแพงเมือง คลองคูเมืองร้อยเอ็ด ต่อมาในปีพ.ศ. 2545 เทศบาลมีแผนดําเนินการ
ปรับปรุงแนวกําแพงเมือง คลองคูเมือง รวมท้ังร้ือฟ้ืนองค์ประกอบของเมือง ท่ีกล่าวถึงตามตํานานเมืองร้อยเอ็ด ได้แก่ 
ประตูทางเข้าเมือง 11 ประตู โดยขอความอนุเคราะห์จากนักวิชาการสาขาต่างๆ ของกรมศิลปากร ช่วยดําเนินการจัดทํา
แผนการเมืองร้อยเอ็ด ศึกษา ออกแบบการบูรณะพัฒนา ปรับปรุงกําแพงเมือง คลองคูเมือง ศึกษาออกแบบทางเข้าเมือง
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วย 
สถานการณ์ปัจจบุัน 

ในปัจจุบันจํานวนผู้บุกรุกคูเมือง - กําแพงเมืองคงเหลือจํานวน 105 หลังคาเรือนและเทศบาลยังคงดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพกําแพงเมือง คลองคูเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยยึดหลักการพูดคุยขอความร่วมมือกันกับประชาชนผู้บุรุกและยึด
หลักการประนีประนอม ทําความเข้าใจ และความจริงใจในการแก้ปัญหาจึงได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการย้ายเข้าไป
ในท่ีพักอาศัยแห่งใหม่ท่ีเทศบาลได้จัด เตรียมไว้ให้ ณ "ชุมชนม่ันคงพัฒนา" ซ่ึงในปัจจุบันได้มีผู้เข้าร่วมโครงการเข้าพัก
อาศัยในหมู่บ้านม่ันคงพัฒนาแล้วกว่า 152 ครัวเรือน  

                                                            
2 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.(2555).สรุปความเป็นมาโครงการย้ายชุมชน/จัดหาที่อยู่ใหม่ให้ผู้บุกรุกคูเมือง-กําแพงเมืองร้อยเอ็ดและที่สาธารณะ(ชุมชนม่ันคง
พัฒนา) 
3 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด.(2555).สรุปความเป็นมาโครงการย้ายชุมชน/จัดหาที่อยู่ใหม่ให้ผู้บุกรุกคูเมือง-กําแพงเมืองร้อยเอ็ดและที่สาธารณะ(ชุมชนม่ันคง
พัฒนา) 
 



แนวคูเมอืง-กาํแพงเมอืง

แนวคูเมอืงฯทีบู่รณะแลว้

โดยในแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 2555 – 2557 ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ในด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวนอกจากจะส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การท่องเท่ียวแล้วอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญตามมาคือการ
บํารุงรักษาปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 2554) เพ่ือสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์การพัฒนา “เมืองร้อยเอ็ดน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก ฟูมฟักตํานานเมือง ลือเลื่องประเพณีวัฒนธรรม งามล้ําแหล่ง
ท่องเที่ยว” ท่ีดําเนินการมาอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 

1. เพ่ือการฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม       
2. เพ่ือเข้าใจถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีสําคัญต่อการฟ้ืนฟูและพัฒนา เมืองประวัติศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด  

ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 
 
                             เขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ในพ้ืนท่ีจํานวน  11.63 ตารางกิเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 แสดงแนวคู่เมือง-กําแพงเมืองที่ได้รับการบูรณะฟ้ืนฟูแล้ว 
                                                                                    ที่มา : เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด. (2555) 
 
 
แนวคิดทฤษฎี 
 

วัฒนธรรม 
            วัฒนธรรม หมายถึง ความเจริญงอกงาม ซ่ึงเป็นผลจากระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์
กับสังคม และมนุษย์กับธรรมชาติ จําแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ จิตใจ สังคม และวัตถุ มีการสั่งสมและ สืบทอดจากคนรุ่น
หนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง จากสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่ง จนกลายเป็นแบบแผนท่ีสามารถ เรียนรู้และก่อให้เกิดผลิตกรรม
และผลติผล ท้ังท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม อันควรค่าแก่การวิจัย อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ถ่ายทอด เสริมสร้างเอตทัคคะ และ
แลกเปลี่ยน เพ่ือสร้างดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ สังคม และธรรมชาติ ซ่ึงจะช่วยให้มนุษย์สามารถดํารงชีวิต
อย่างมีสุข สันติสุข และอิสรภาพ อันเป็นพ้ืนฐานแห่งอารยธรรมของมนุษยชาติ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม



แห่งชาติ, 2535) นอกจากนี้ วัฒนธรรม ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา เม่ือมีการประดิษฐ์หรือค้นพบสิ่ง
ใหม่ วิธีใหม่ ท่ีใช้แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของสังคมได้ดีกว่า ย่อมทําให้สมาชิกของสังคมเกิดความนิยม 
และในท่ีสุดอาจเลิกใช้วัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรมเดิมไว้ได้จึงต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือ พัฒนาวัฒนธรรม
นั้นให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพตามยุคสมัย (นิคม มูสิกะคามะ, 2539) 
 กลา่วได้ว่า วัฒนธรรมนั้น หมายถึง วิถีการดํารงชีวิตของคนในสังคม การดําเนินกิจกรรมต่างๆ มีการสืบทอดจาก
รุ่นสู่รุ่น มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการ ไปตามเงื่อนไขและเวลา ท้ังนี้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของสังคมอย่างมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย 
 

การฟ้ืนฟูเมือง 
       การฟื้นฟูเมือง หมายถึง กระบวนการบูรณะปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีมีความเสื่อมโทรมหรือหมายรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีไม่มี
ประโยชนใ์ช้สอย ซ่ึงมีขนาดใหญ่ภายในเมือง(Collins, 2011) กระบวนการบูรณะปรับปรุงพ้ืนท่ีดังกล่าวจะทําให้พ้ืนท่ีใน
เมืองกลับมามีประโยชน์ใช้สอยที่สอดคล้องกับความต้องการของยุคสมัยการฟ้ืนฟูเมืองหรือ“Urban Renewal”ถูกริเร่ิมใช้
อย่างชัดเจนในการอธิบายโครงการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวข้องกับการร้ือท่ีอยู่อาศัยแบบสลัมเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัย
ใหม่ในยุค ค.ศ. 1960 จนถึงยุคการฟ้ืนฟูแบบเปลี่ยนแปลงเมืองใหม่ (Urban Renewal, 1970s) ท่ีเป็นการฟ้ืนฟูเมืองด้วย
รูปแบบแผนของการปรับปรุงเชิงสถาบันกับความเปน็ชุมชนละแวกบ้านผ่านกรอบแนวคิดแบบองค์รวมของเมืองท่ีมี
รูปแบบการพัฒนาการเติบโตพ้ืนท่ีย่อย พ้ืนท่ีชานเมือง กลุ่มผู้ดําเนินการจะเป็นในภาคส่วนเอกชนและบทบาทภาครัฐส่วน
ท้องถ่ินจากการกระจายอํานาจท่ีมุ่งเน้นกิจกรรมระดับภาคกับท้องถ่ิน และต่อมาเน้นระดับท้องถ่ิน รูปแบบการฟ้ืนฟูเป็น
การลงทุนท่ีมีข้อจํากัดภาค สาธารณะและการเติบโตในการลงทุนของภาคเอกชน สําหรับด้านสังคมมุ่งเน้นการดําเนินการ
ฟ้ืนฟูโดยชุมชนเป็นหลักกับการเสริมพลังให้กับชุมชน ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเป็นรูปแบบการฟ้ืนฟูสู่สภาพ
เดิมของพ้ืนท่ีย่านเก่าแก่ย่านต่างๆภายในเมือง โดยมีมุมมองด้านสิ่งแวดล้อมมีการปรับปรุงด้วยนวัตกรรมต่างๆ 
      ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่า การฟ้ืนฟูเมือง หมายถึง การปรับปรุงและการพัฒนาพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมของเมืองให้ดีข้ึน ให้
เจริญข้ึน ในด้านต่างๆ ท้ังทางด้านกายภาพ สังคม สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงเศรษฐกิจโดยการทําให้ดีข้ึนนี้มีลักษณะท่ีรวมไป
ถึงการพัฒนาและปรับปรุงสภาพของชุมชน ท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีว่างไร้ประโยชน์ 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมกับการฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด  
              จากการดําเนินการฟ้ืนฟูเมืองร้อยเอ็ดด้าน คลองคูเมือง – กําแพงเมือง โดยย้ายผู้บุกรุกออกนอกเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ มีการดําเนินงานมาอย่างต่อเนื่องเห็นเป็นรูปธรรม ผลจากการดําเนินงานอย่างมีส่วนร่วมทําให้จํานวนผู้บุกรุกเดิม 
250 ครัวเรือน ย้ายไปอยู่ในเขตท่ีทางเทศบาลเตรียมไว้ให้  ณ "ชุมชนมั่นคงพัฒนา" ปัจจุบันเหลือเพียง 105 หลังคาเรือน 
ทําให้พ้ืนท่ีคลองคูเมือง-กําแพงเมือง มีการพัฒนาฟ้ืนฟูไปในทางท่ีดีข้ึน เกิดการจัดการภูมิทัศน์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมือง
กลับคืนมา ผลจากการวางแผนพัฒนาและฟ้ืนฟูด้วยการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี จึงทําให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจและเห็นประโยชน์จากการพัฒนานั้นร่วมกัน  
      กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาฟ้ืนฟูเมืองด้าน คลองคูเมือง – กําแพงเมืองนั้นผู้เขียนวิเคราะห์ว่าต้องเป็นการ
ร่วมกันจากคนและกลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ คนในชุมชนและคนนอกชุมชุนหรืออาจเรียกว่า “คนภายในชุมชน”และ“คน
ภายนอก”  4 

                                                            
4 กุณฑลทิพย พานิชภกัดิ,์ ม.ป.ป. เรียนรู้จากการมีส่วนร่วม: กรณีการจัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมืองระยะที่1 



      “คนภายในชุมชน” หมายถึง ผู้ท่ีเป็นส่วนหนึ่งในพ้ืนท่ี และผู้ท่ีมีความต้องการท่ีจะทําบางอย่างให้สําเร็จร่วมกัน ถือ
เป็นกลุ่มแกนหลักท่ีสําคัญ ชุมชนมีความแตกต่างหลากหลายเช่น บางชุมชนมีความเกี่ยวเนื่องกันในทางพ้ืนท่ีแต่ไม่มี
ความสัมพันธ์ทางสังคมในการดําเนินการแบบมีส่วนร่วม   
      “คนภายนอก”  หมายถึง ผู้ท่ีเข้ามาทํางานเกี่ยวข้องกับชุมชน ท้ังท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ หน่วยงานท้องถ่ิน นักวิชาการ 
องค์กรพัฒนา ซ่ึงบทบาทของคนนอกจะแตกต่างกันออกไปแต่ยังเป็น “คนนอก” เสมอ คือ ไม่สามารถเข้าใจสถานการณ์
ของชุมชนได้อย่างถ่องแท้ 

การมีส่วนร่วมของท้ัง 2 กลุ่ม ของ“คนภายในชุมชน” (คนบุกรุกพ้ืนท่ีเมือง) และ“คนภายนอก”หน่วยงานรัฐ 
และองค์กรปกครองท้องถ่ิน ) มีการเกิดการเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมเป็น 2 ลักษณะคือ5 
                1. ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านเหตุผล ตามสถานะ ตามบทบาทหน้าท่ี โดยการ
เปิดโอกาสให้สังคม องค์กรต่างๆ และประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หน้าท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย
ความสมัครใจ  
                2.  ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มคน  ท่ีเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจ  อารมณ์  รวมท้ัง  ค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองชี้นําตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วม  แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  ทํา
ให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม  เกิดความผูกพัน  มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีดําเนินงานด้วยความสมัครใจ 
 
การขับเคล่ือนกระบวนการมีส่วนร่วมกับการฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 

การขับเคล่ือนกระบวนการมีส่วนร่วมกับการฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการขับ
เคลื่อนท่ีเกิดข้ึนไปพร้อมกันเชื่อมโยงทั้ง 2 กลุ่ม ท้ังกลุ่ม“คนภายในชุมชน” (คนบุกรุกพ้ืนท่ีเมือง) คือคนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงถือเป็นกลุ่มหลักสําคัญ และกลุ่ม “คนภายนอก” (หน่วยงานรัฐ และองค์กรปกครองท้องถ่ิน)  โดยการเข้าไปมีส่วนร่วม
จะสัมพันธ์สอดคล้องเชื่อมโยงกันในแต่ละกิจกรรม โดยการมีส่วนร่วมนั้นจะเร่ิมข้ึนต้ังแต่การท่ีคนคนนั้นตัดสินใจยอมรับ
สถานะตนเองนําตนเองเข้ากลุ่มเป็นอันดับแรก รวมไปถึงตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของตน และแสดงบทบาทของตนใน
การพัฒนาด้วยการมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน โดยที่เม่ือท้ัง 2 ฝ่าย ยอมรับบทบาทหน้าท่ีของตนแล้ว
กระบวนการมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนและนําไปซ่ึงกระบวนการพัฒนาในข้ันท่ีสูงข้ึนต่อไป คือข้ันตอนท่ีสอง การมีส่วนร่วมใน
การคิดและตัดสินใจในการวางแผนร่วมกัน และร่วมกันดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้เป็นข้ันท่ีสาม นําไปสู่ข้ันตอนท่ีสี่ การมี
ส่วนได้เสียกับผลโยชน์จากการมีส่วนร่วมในข้ันนั้นๆ และเม่ือผู้มีส่วนร่วมนี้มีเกิดมีการได้รับซ่ึงผลประโยชน์เขาเหล่านั้นย่อม
รู้สึกพอใจและยินดีท่ีจะควบคุมดูแลรักษาไว้ซ่ึงเป็นข้ันตอนสุดท้ายของการพัฒนาน้ันให้ย่ังยืนต่อไป 

การดําเนินการการมีส่วนร่วมของท้ัง 2 กลุ่ม นั้น สิ่งหนึ่งท่ีเกิดคู่ขนานคือ การตัดสินใจ ผู้เขียนขอเสนอผลการ
วิเคราะห์ได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะเร่ิมต้นด้วย การตัดสินใจยอมรับในสถานะของตน และตัดสินใจแสดงถึง
บทบาทหน้าท่ีของตน เพราะเม่ือใดท่ีคนใดคนหนึ่งตัดสินใจยอมรับและนําตนเข้าไปมีบทบาทในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งใน“คน
ภายในชุมชน”(คนบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ) หรือ“คนภายนอก”(หน่วยงานรัฐ และองค์กรปกครองท้องถ่ิน )  และแสดง
บทบาทหน้าท่ีเข้าร่วมกับกระบวนการพัฒนาใด ข้ันตอนใดแล้ว คนเหล่านั้นย่อมเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของและเกิด
ความรู้สึกมีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์ข้ึน ไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะอยู่ ณ ข้ันใดของกระบวนการพัฒนา ย่อมเกิดข้ึน
หลังจากกระบวนการตัดสินใจยอมรับในสถานะของตนท้ังสิ้น 
                  
 

                                                            
5 สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ. “การศึกษาทางเลือกของชุมชน”, วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 27 (4) : 18 – 23. (มิถุนายน – สิงหาคม 2547). 
 



ประโยชน์ท่ีได้รับจากการฟ้ืนฟูเมือง ด้วยการมีส่วนร่วม 
นอกเหนือจากผลงานท่ีได้มาอย่างเป็นรูปธรรม คือ จํานวนผู้บุกรุกกําแพงเมือง-คลองคูเมืองลดจํานวนลงแล้ว ยัง

เกิดคณะทํางานแก้ไขปัญหาการบุกรุกกําแพงเมือง-คลองคูเมืองร้อยเอ็ด ข้ึนเพ่ือเป็นแกนนําในการดูแลพัฒนาฟ้ืนฟูเมือง 
ส่งผลต่อการกลับมาของภูมิทัศน์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมือง เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ิน และจากผลประโยชน์ท่ีได้รับร่วมกัน 
ทําให้ประชาชนเร่ิมเรียนรู้ และตระหนักในการรักษา ค่านิยม วิถีชีวิต รวมถึงวัฒนธรรมองค์ประกอบของเมือง กําแพงเมือง 
คลองคูเมืองโบราณอีกด้วย ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประโยชน์ของการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปในลักษณะท่ีท้ัง 2 กลุ่ม “คนภายใน
ชุมชน”และ“คนภายนอก” ได้รับประโยชน์ด้วยกันท้ัง 2 ฝ่าย  (Win –Win Strategy) 
      ผลดีอีกประการหนึ่งท่ีเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมคือ ทําให้ทราบถึง สถานะ บทบาทหน้าท่ี ของตนเองนํามาซ่ึงความ
เข้าใจ ยอมรับ และเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และพร้อมท่ีจะร่วมดําเนินงานนั้นด้วยความเต็มใจ ร่วมรับผิดชอบและ
ดูแลไว้ซ่ึงสิ่งท่ีมีคุณค่าของสังคมตน 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

กล่าวโดยสรุปแล้ว กระบวนการมีส่วนร่วม จะเกิดข้ึนหลังจากการตัดสินใจยอมรับในสถานะของตนเอง ยอมรับ
ตนเอง นําตนเองเข้ากลุ่มและแสดงบทบาทหน้าท่ีของตนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามกระบวนการ ลักษณะของการ
มีส่วนร่วมเกิดข้ึนมี 2 ลักษณะ 1) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านเหตุผลและ 2) ลักษณะการมีส่วน
ร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ จากการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูเมืองท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ ทําให้สามารถท่ีจะ
บอกให้ทราบถึงปัญหาของสังคมในปัจจุบันของเมืองร้อยเอ็ด และ แนวทางในการแก้ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนิน
ชีวิตนั้นๆ ร่วมกัน  

 ท้ังนี้ การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฟ้ืนฟูปัญหานั้นจะประกอบไปด้วยการดําเนนิงานของคน 2 กลุ่ม ร่วมมือ
กันขับเคล่ือนการพัฒนา คือ กลุ่ม“คนภายในชุมชน” และ กลุ่ม“คนภายนอก” ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนในทิศทาง
เดียวกันมีจุดมุ่งหมายซ่ึงประโยชน์สูงสุดร่วมกันท้ังสองฝ่าย ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาโดย 
 
กระบวนการมีส่วนร่วมคือ 

1. ภาครัฐ และองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรให้การส่งเสริมความรู้ท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาแก่ชุมชน ทําให้
คนเหล่านั้นตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึน 

2. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนตระหนักในบทบาทและหน้าท่ีของตนเองท่ีสําคัญต่อการพัฒนาฟ้ืนฟูเมืองท่ี
พ้ืนท่ีของตนเอง 
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