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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยชิ้นนี้มีจดุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการสําหรับการพัฒนาระบบจักรยานในเมืองท่ีใช้ในประเทศไทย วิธี
การศึกษาเป็นการเปรียบเทียบมาตรการจักรยานท่ีใช้ในกรณีศึกษาของประเทศไทยกับมาตรการจักรยานท่ีใช้ในเมืองท่ีมี
ความก้าวหน้าด้านงานจักรยานในต่างประเทศ และหลักการประเมินนโยบายจักรยาน งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ 
โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 2 แบบ ได้แก่ การสํารวจเชิงสายตา และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองเชียงใหม่ และเมืองน่าน ผลการศึกษาพบว่า 
1) เมืองในประเทศไทยใช้มาตรการในงานจักรยาน ได้แก่ การปรับปรุงเส้นทางและถนน การพัฒนาระบบการนําทาง การ
ให้ความสําคัญกับผู้ใช้จักรยานท่ีเป็นเด็ก การเพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
การ ส่งเสริมภาคประชาสังคมในงานจักรยาน การสร้างฐานความรูด้้านงานจักรยาน การเข้าถึงจักรยาน  การจัดท่ีจอด
จักรยานให้พอเพียง การเชื่อมต่อระบบจักรยานเข้ากับระบบขนส่งสาธารณะ การลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และการ
สร้างภาพลักษณใ์ห้เป็นเมืองจักรยาน 2) มาตรการท่ีไม่ปรากฏในเมืองไทย ได้แก่ การสร้างเมืองท่ีมีระยะการเดินทางสั้น 
และ การสร้างความพร้อมด้านงบประมาณ  
 

Abstract 
 

 Research aimed to study measures applied for a development of bicycle system in cities of 
Thailand. The research methodology was a comparison between measures available in case study 
cities in Thailand and measures in cities with high advance in bicycle system in other countries, 
together with a bicycle policy audit tool. This study was a survey research, accumulating data through 
a visual survey and an interview with executive members and staff members of relevant organizations. 
Study areas were Bangkok city, Chiang Mai city and Nan city. The finding revealed the following: 1) 
available measures in cities of Thailand were bicycle network improvement, bicycle guidance system 
development, bicycle incentive to children, safety promotion, information publication, civil society 
integration to a development process of bicycle system, education in bicycling, bicycle access, 
sufficient bicycle parking, bicycle connection to public transport, reduction of use in private car and 
image making as a bicycle city; 2) absent measures in cities of Thailand were making cities with short 
mobile distance, and sufficient budget preparation. 
  
คําสําคัญ  ระบบจักรยาน (Bicycle System) นโยบาย (Policy) ระบบการสัญจร (Transport System) 
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บทนํา 
 
 การใช้จักรยานเป็นรูปแบบการเดินทางท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความเหมาะสมกับการเดินทางในเขตพื้นท่ี
เมืองและภายในชุมชน เนื่องจากมีความคล่องตัว ต้องการพื้นท่ีจอดน้อย มีระยะการเดินทางท่ีสอดคล้องกับระยะการ
เดินทางภายในเมือง ท่ีระยะ 0.5-6.5 กม. และนอกจากนี้การใช้จกัรยานยังช่วยลดการปล่อยมลภาวะทางอากาศ ทําให้
พ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองซ่ึงมีความหนาแน่น มีสภาพแวดล้อมท่ีดีย่ิงข้ึน ในปัจจุบันเมืองในต่างประเทศมีนโยบายอย่างชัดเจนใน
การส่งเสริมการใช้จกัรยานในเมือง ตัวอย่างเช่น เมืองโคเปนเฮเกน เมืองอัมสเตอร์ดัม และเมืองเบอร์ลิน โดยได้มีการใช้
มาตรการอย่างหลากหลาย ต้ังแต่มาตรการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ การศึกษา มาตรการ
ด้านหน่วยงานและองค์กร และมาตรการลดการใช้รถยนต์ การใช้มาตรการท่ีคลอบคลุมเป็นปัจจัยสําคัญทําให้เมือง
เหล่านั้นมีความก้าวหน้าในงานจักรยาน สําหรับในประเทศไทยมีเมืองหลายแห่งท่ีมีความพยายามในการผลักดันให้เกิดการ
ใช้จักรยานในเมือง โดยสงัเกตได้จากการมีเส้นทางจักรยาน สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับจักรยาน และการรณรงค์ 
คําถามในการศึกษา คือ มาตรการท่ีใช้ในการพัฒนาระบบจักรยานในเมืองไทยมีความครอบคลุมแล้วหรือยัง  
 
1.วัตถุประสงค์การศึกษาประกอบด้วย 
 
 1. เพ่ือศึกษามาตรการจําเป็นสําหรับการพัฒนาระบบจักรยานในเมือง 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการท่ีใช้ในการพัฒนาระบบจักรยานในเมืองในประเทศไทย 
 
2.วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงสํารวจ โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจาก 1) การสังเกตทางสายตา และ 2) การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกลุ่มผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ี ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพในกระบวนการวิเคราะห์ 
พ้ืนท่ีศึกษา ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร เมืองน่าน และเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงเมืองท้ัง 3 แห่งมีความก้าวหน้าในการพัฒนา
งานจักรยาน 
 
3. แนวคิด และหลักการด้านงานจักรยาน 
 
 3.1 การประเมินนโยบายจักรยาน 
         เคร่ืองมือ BYPAD เป็นเคร่ืองมือในการประเมินนโยบายจักรยานท่ีได้รับการแนะนําในประเทศเยอรมนี 
โดยมีความเห็นว่างานจักรยานเปน็กระบวนการท่ีจะต้องขับเคลื่อนในมาตรการต่างๆ รวมท้ังการปรับปรุงองค์กรอย่าง
สอดคล้องกัน (BYPAD consortium, 2003) มีการแบ่งนโยบายออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเมือง ระดับนคร และระดับ
ภูมิภาค หัวข้อในการวัดผล ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) ต้องคํานึงถึงความต้องการของผู้ใช้ ทัศนคติของผู้นํา 
การประสานงาน นโยบายจักรยานท่ีได้รับการรับรอง งบประมาณ และบุคลากร 2) การปฏิบัติ (Actions) ในประเด็น
โครงสร้างพ้ืนฐานและความปลอดภัย การให้ข้อมูลข่าวสารและการศึกษาด้านจักรยาน การรณรงค์และการสร้างหุ้นส่วน
การพัฒนา และกิจกรรมสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น มาตรการลดการใช้รถยนต์ มาตรการด้านผังเมือง และกิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพท่ีมีผลต่อการส่งเสริมให้ประชาชนใช้จักรยาน และ 3) การติดตาม (Monitoring) คือ การประเมินผลการทํางาน
และผลลัพธ์ท่ีได้  



 
3.2 กรณีศึกษาต่างประเทศ 

         ความก้าวหน้าของงานจักรยานในเยอรมนีเป็นผลมาจากการทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบต้ังแต่ระดับ
รัฐบาลกลาง ไปจนถึงรัฐบาลท้องถ่ิน งานจักรยานเป็นนโยบายระดับประเทศท่ีได้รับการผลักดันผ่านมาตรการท่ี
หลากหลาย (Pucher, 2007) ครอบคลุมประเด็นกว้างต้ังแต่ลักษณะท่ีปลอดภัยของจักรยาน ระบบเส้นทางจักรยาน สิ่ง
อํานวยความสะดวก การให้การศึกษา การลดความสะดวกสบายในการใช้รถยนต์ ไปจนถึงข้อบังคบัทางผังเมืองซ่ึงกระทบ
ต่อประชาชนทุกคน มีการจัดต้ังคณะกรรมการจักรยานของเมือง ปรากฏในเมืองเบอร์ลิน (City of Berlin, 2003) 
ประกอบด้วยสมาชิกจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ส่งผลให้งานจักรยานในเบอร์ลินดําเนินการไปได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และช่วยลดปัญหาความล่าช้าในระบบราชการ การให้การศึกษาด้านจักรยาน
แก่เยาวชนเพื่อให้สามารถใช้จักรยานได้อย่างปลอดภัยเป็นมาตรการอีกรูปแบบหนึ่งท่ีส่งเสริมให้ประชาชนกล้าท่ีจะใช้
จักรยานและสามารถใช้จักรยานอย่างถูกวิธี ในขณะเดียวกันผู้ขับข่ีรถยนต์ได้รับการฝึกหัดในเรื่องวินัยจราจรอย่างเข้มงวด
ก่อนท่ีจะได้รับใบขับข่ี ซ่ึงท้ังสองมาตรการนี้ทําให้ผู้สัญจรท้ังสองกลุ่มสามารถใช้ถนนร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์กมีการใช้จักรยานเป็นอัตลักษณ์อย่างหนึ่งของเมือง ซ่ึงคาดว่าจะสามารถ
ดึงดูดกลุ่มคนรุ่นใหม่และนักลงทุนในการเลือกเมืองโคเปนเฮเกนเป็นท่ีอยู่และที่ทํางาน มีการประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้า
ของงานจักรยานเป็นประจําทุก 2 ปี (City of Copenhagen, 2002) จะช่วยในการโน้มน้าวจิตใจประชาชน ให้เห็นร่วมกัน
ว่างานจักรยานมีความสําคัญในการพัฒนาเมือง นอกจากน้ียังใช้มาตรการลดการใช้รถยนต์ เพ่ือทําให้การใช้จักรยานเกิด
ความสะดวก และมีความปลอดภัยมากกว่าการใช้รถยนต์ มาตรการทางผังเมืองถูกนํามาใช้ในการพัฒนาให้เมืองมีระยะ
การเดินทางท่ีสามารถใช้จักรยานได้ และมีการวางแผนจัดงบประมาณสําหรับงานจกัรยานโดยเฉพาะ (Pucher and 
Buehler, 2008) 

จากการศึกษาวรรณกรรม ทําให้ได้หัวข้อในการวิเคราะห์มาตรการจักรยาน ประกอบด้วย 1) ปรับปรุงเส้นทาง
และถนน 2) พัฒนาระบบการนําทาง 3) จัดท่ีจอดจักรยานให้พอเพียง 4) เชื่อมต่อโครงข่ายจักรยานกับระบบขนส่ง
สาธารณะ 5) ให้ความสําคัญกับผูใ้ช้จักรยานท่ีเป็นเด็ก 6) เพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน 7) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน 8) สร้างเมืองท่ีมีระยะการเดินทางสั้น 9) สร้างความพร้อมด้านงบประมาณ 10) ส่งเสริมภาคประชาสังคมใน
งานจักรยาน 11) การสร้างฐานความรู้ด้านงานจักรยาน 12) ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 13) การสร้างภาพลักษณ์ให้เป็น
เมืองจักรยาน และ 14) การเข้าถึงจักรยาน 
 
4. ผลการวิจัย 
 

4.1 งานจักรยานกรุงเทพมหานคร 
        หน่วยงานกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีศักยภาพสูงในด้านอํานาจ 

งบประมาณ และบุคลากรเช่นเดียวกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแล้วทําให้มีความก้าวหน้าในงาน
จักรยานภายในระยะเวลาอันสั้น ดังจะเห็นได้จากการขยายเส้นทางจักรยานได้เป็นระยะทางไกลพร้อมท้ังจุดจอดจักรยาน 
ความก้าวหน้านี้เป็นผลมาจากผู้บริหารมีทัศนคติท่ีเป็นบวกต่องานจักรยาน และการมีเสถียรภาพทางการเมืองซ่ึงสนับสนุน
ให้นโยบายท่ีทําไว้ก่อนหน้านี้ได้รับการสานต่อ ปัจจัยภายในองค์กรท่ีสําคัญคือกระบวนการพัฒนางานจักรยานท่ีเป็นระบบ
ต้ังแต่การวางแผน การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล เกิดการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมกับความ
ต้องการของผู้ใช้และลักษณะทางกายภาพ นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังได้รับการสนับสนุนจากองค์กรช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศในการเสริมสร้างสมรรถนะขององค์กร และความร่วมมือจากองค์กรภาคประชาชนท่ีเข้ามาเป็นเจ้าภาพในการจัด
กิจกรรมรณรงค์ ส่งผลให้งานจักรยานสามารถก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว 



 อย่างไรก็ตามกรุงเทพมหานครยังไม่มีแนวคิดท่ีจะยกงานจักรยานให้มาเป็นอัตลักษณ์ของเมืองเพื่อดึงดูด
ประชากรกลุ่มสร้างสรรค์และภาคธุรกิจดังเช่นเมืองโคเปนเฮเกน งานจักรยานเป็นนโยบายส่งเสริมงานด้านสิ่งแวดล้อมและ
ส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะ งบประมาณในการพัฒนายังไม่มีความชัดเจนและแน่นอน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคในด้าน
อํานาจหน้าท่ีกับงานตํารวจจราจรท่ีมีแนวคิดในด้านการสัญจรท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้รูปแบบเส้นทางจักรยานท่ีจะต้องลด
พ้ืนผิวการจราจรของรถยนต์ไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี และไม่มีการดาํเนินการกับผู้ละเมิดเส้นทางจักรยานอย่าง
จริงจัง มาตรการอื่นท่ีมีความจําเป็น เช่น มาตรการลดการใช้รถยนต์ และมาตรการทางผังเมืองยังไม่ถูกนํามาใช้อย่าง
จริงจังซ่ึงจําเป็นต้องอาศัยการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินเป็นตัวช่วยให้ท้องถ่ินมีอํานาจและทรัพยากรเพ่ิมมากข้ึน 
ตาราง 1 มาตรการส่งเสริมจักรยานกรุงเทพมหานคร 
มาตรการ โครงการและกิจกรรม 
มาตรการท่ี 1 
ปรับปรุงเส้นทางและถนน 

- โครงการจักรยานร่วมกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- สํารวจเส้นทางจักรยาน โดยเลือกเส้นทางท่ีสภาพทางกายภาพท่ีเหมาะสม 

มาตรากรท่ี 2 
พัฒนาระบบการนําทาง 

- มีป้ายสัญลักษณ์เส้นทางจักรยาน 
- จัดทําแผนท่ีเส้นทางลัดจักรยาน โดยมูลนิธิโลกสีเขียวซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชน
เสนอโครงการเข้ามาท่ีกรุงเทพมหานคร 

มาตรการท่ี 3 
จัดท่ีจอดรถจักรยานให้พอเพียง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานจักรยาน 

- สํารวจจุดจอดจักรยาน โดยให้ความสําคัญกับร้านค้า อาคารเอกชน สํานักงาน
กรุงเทพมหานคร และป้ายรถโดยสาร BTS, MRT, BRT, และ Airport link ท่ี
ลาดกระบัง  
- โครงการจัดประกวดท่ีจอดจักรยานบริเวณหน้าอาคารสํานักงานของภาคเอกชน โดย
มีอาคารอื้อจือเหลียงเป็นตัวอย่าง 
- รณรงค์ส่งเสริมให้ภาคเอกชนอํานวยความสะดวกสําหรับกลุ่มวัยทํางาน โดยให้มีห้อง
อาบน้ําเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะทําให้กลุ่มวัยทํางานหันมาใช้รถจักรยานเพ่ิมข้ึน 

มาตรการท่ี 4 
การเข้าถึงจักรยาน 

- โครงการจักรยานชมกรุงรัตนโกสินทร์ หรือ จักรยานแห่งรอยย้ิม ซ่ึงเป็นการจัดทํา
จักรยานให้เช่าเพ่ือการท่องเที่ยว 
- มอบจักรยานแก่นักเรียน 

มาตรการท่ี 5 
เชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะ 

- จัดทําท่ีจอดจักรยานบริเวณป้ายรถโดยสาร BTS, MRT, BRT, และ Airport link ท่ี
ลาดกระบัง 
- ประสานงานกับ BTS, MRT, และ BRT เพ่ือให้สามารถนําจักรยานข้ึนรถโดยสารได้ 

มาตรการท่ี 6 
ให้ความสําคัญกับเด็ก 

- มอบจักรยานแก่นักเรียน 
- จัดหลักสูตรดูแลและซ่อมแซมจักรยานให้แก่เด็กเยาวชน 

มาตรการท่ี 7 
เพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน 

- การแก้กฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้ใช้จักรยาน 
- การจัดทําเส้นทางจักรยาน 

มาตรการท่ี 8 
การรณรงค์ให้ความรู้ เผยแพร่ข้อมูล 

- จัดกิจกรรม Car Free day เป็นประจําทุกปี 
- จัดกิจกรรม Car Free Sunday ซ่ึงเป็นการปั่นจักรยานร่วมกันในชุมชนทุกวันอาทิตย์ 
- จัดงาน Non-motor Show เพ่ือแสดงนวัตกรรมด้านจักรยาน 
- จัดทําแผนท่ีเส้นทางลัดจักรยาน โดยมูลนิธิโลกสีเขียวซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาชน
เสนอโครงการเข้ามาท่ีกรุงเทพมหานคร 
- จัดกิจกรรมในการรณรงค์ให้เหมาะสมและสอดคล้องแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มแม่บ้าน, 
กลุ่มวัยทํางาน, กลุ่มนักท่องเที่ยว, และกลุ่มสันทนาการ 



 
4.2 งานจักรยานเมืองเชียงใหม่ 

         ระบบจักรยานในเมืองเชียงใหม่ได้รับการพัฒนาก่อนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นการริเร่ิมโดยภาคประชาชน 
และมีภาครัฐ ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ และสํานักงานตํารวจให้การสนับสนุน ภายหลังมีหน่วยงานระดับจังหวัดและ
มหาวิทยาลัยเข้ามามีส่วนร่วมมากย่ิงข้ึน โดยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นหน่วยงานสําคัญในการผลิตงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
งานจักรยาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักในงานจักรยานภายในเทศบาลนครเชียงใหม่ คือ ฝ่ายวิศวกรรมจราจร สํานักการ
ช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่ ในระดับจังหวัดมีอนุกรรมการจัดการจราจรทางบก เป็นคณะกรรมการจราจรสูงสุด โดยมีรอง
ผู้ว่าราชการจงัหวัดเป็นประธานการทํางานกันอย่างมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสําคัญท่ีทําให้งานจักรยานของเมืองเชียงใหม่มี
ความก้าวหน้า ซ่ึงสามารถบรรเทาปัญหาอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่เพียงพอในงานจักรยานได้ 
 อย่างไรก็ตามเมืองเชียงใหม่ยังมีอุปสรรคในด้านโครงสร้างของหนว่ยงานท่ีไม่มีศักยภาพในด้านงบประมาณและ
บุคคลากรในงานด้านจักรยาน กระบวนการวางแผน การนาํไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามผลยังไม่เป็นระบบและขาด
ความต่อเนื่อง เคร่ืองหมายและสัญลักษณ์ท่ีจัดทําข้ึนยังไม่ได้มาตรฐานสากลท่ีสามารถเข้าใจได้ง่าย และเช่นเดียวกันกับ
กรุงเทพมหานคร โครงสร้างการบริหารงานของเมืองเชียงใหม่ยังเป็นอุปสรรคในการพัฒนางานจักรยาน  เกิดปัญหาความ
ไม่สัมพันธ์กันในด้านบทบาทหน้าท่ีของตํารวจจราจร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ซ่ึงต้องอาศัยกระบวนการทํางานร่วมกันอย่างสูงในการผลกัดันให้งานจักรยานเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตาราง 2 มาตรการส่งเสริมจักรยานเมืองเชียงใหม่ 
มาตรการ โครงการและกิจกรรม 
มาตรการท่ี 1 
ปรับปรุงเส้นทางและถนน 

- จัดทําช่องทางจักรยานสวนทางได้บนถนนเดินรถทางเดียว 
- จัดทําช่องทางจักรยานบนทางเท้า 
- จัดทําช่องทางจักรยานบนถนนเดินรถสองทาง 
- ต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนการขยายเส้นทางจักรยาน ในปฏิบัติการเชียงใหม่
เอ่ียม 

มาตรากรท่ี 2 
พัฒนาระบบการนําทาง 

- มีป้ายสัญลักษณ์เส้นทางจักรยาน 
 

มาตรการท่ี 3 
การเข้าถึงจักรยาน 

- ร้านให้เช่าจักรยานแก่นักท่องเท่ียว โดยภาคเอกชน 
- โรงเรียนเทศบาลมีจักรยานให้ยืมใช้ 

มาตรการท่ี 4 
ให้ความสําคัญกับเด็ก 

- ให้นักเรียนมาร่วมกิจกรรมปั่นจักรยานวันอาทิตย์ 
- โรงเรียนเทศบาลมีจักรยานให้ยืนใช้ 

มาตรการท่ี 5 
เพ่ิมความปลอดภัย 

- การจัดทําเส้นทางจักรยาน 

มาตรการท่ี 6 
การรณรงค์ให้ความรู้ เผยแพร่
ข้อมูล 

- กิจการ Car Free day  
- กิจกรรมปั่นจักรยานวันอาทิตย์ 

  
4.3 งานจักรยานเมืองน่าน 
        งานจักรยานในเมืองน่านได้รับการส่งเสริมเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา โดยมีผู้ว่าราชการจงัหวัดในสมัย

นั้นเป็นผู้ผลักดันร่วมกับกลุ่มบุคลากรโรงพยาบาลจังหวัดน่าน มีมาตรการห้ามการใช้รถยนต์ในเส้นทางไปโรงเรียนใน



เฉพาะช่วงเวลา ซ่ึงมีผลให้มีการใช้จักรยานในกลุ่มนักเรียนมีจํานวนเพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตามโครงการดังกล่าวได้ถูกยกเลิกไป
เม่ือมีการเปลี่ยนผู้บริหาร แสดงให้เห็นปัญหาความไม่ต่อเนื่องด้านนโยบาย 
ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา ได้มีการรวมกลุ่มจักรยานภายในชุมชนของเมืองน่าน โดยมีอดีตอาจารย์โรงเรียนมัธยมประจํา
จังหวัดเป็นแกนนํา กลุ่มดังกล่าวจะร่วมกันจัดกิจกรรมข่ีจักรยานในเมืองเป็นประจํา กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีจํานวน
สมาชิกเพ่ิมมากข้ึน จนทําให้เข้าไปมีบทบาทสําคัญในการจัดกิจกรรมระดับจังหวัด  
แผนพัฒนาท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่านประกอบด้วย “แผนแม่บทและผังแม่บทการพัฒนาเมืองเก่า” ซ่ึงในได้
กําหนดเส้นทางจักรยาน เพ่ือจุดประสงค์ในการสร้างบรรยากาศให้แก่เมืองน่าน เพ่ือลดการสั่นสะเทือน และลดมลภาวะ
จากไอเสียรถยนต์ นอกจากนี้ยังมี “แผนขนส่งเมืองน่าน” ซ่ึงในแผนดังกล่าวมีการกําหนดจุดจอดจักรยานโดยเสนอให้มี
การรื้อย้ายอาคารบางส่วน 

เทศบาลเมืองน่านมีส่วนในการสนับสนนุงานจักรยานในด้านการจัดทําเส้นทางจักรยานและป้ายสัญลักษณ์จราจร
ต่างๆ เส้นทางจักรยานท่ีปรากฏในปัจจุบันจะเป็นลักษณะช่องทางจักรยานบนถนนร่วมกับรถยนต์ งานจักรยานได้รับการ
สนับสนุนอย่างจริงจังจนกลายเป็นเสมือนค่านิยมองค์กรของเทศบาลเมืองน่าน  
อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงคือ การพยายามจํากัดการใช้รถยนต์ในเมืองน่าน การรณรงค์ให้ประชาชนไม่
จอดรถยนต์ทับเส้นทางจักรยาน และการยกระดับนโยบายจักรยานให้มีความสําคัญมากย่ิงข้ึนเพ่ือให้มีงบประมาณในการ
ส่งเสริมท่ีพอเพียง นอกจากนี้วิธีการจูงใจให้ประชาชนเลือกใช้จักรยานโดยการแจกสิ่งของจะต้องถูกยกเลิก เพ่ือให้ชมรม
จักรยานเกิดความย่ังยืนอย่างแท้จริง 
ตาราง 3 มาตรการส่งเสริมจักรยานเมืองน่าน 
มาตรการ โครงการและกิจกรรม 
มาตรการท่ี 1 
ปรับปรุงเส้นทางและถนน 

- จัดทําช่องทางจักรยานบนถนนสายสําคัญ และถนนสายอ่ืนๆท่ีมีหน้ากว้างเพียงพอ
เม่ือมีโครงการปรับปรุงถนนสายดังกล่าวโดยเทศบาล 
- คณะกรรมการและแผนแม่บทในการอนุรักษ์เมืองเก่าท่ีเน้นให้ใช้จักรยาน 
- แผนขนส่งเมืองน่าน ท่ีสนับสนุนให้จัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานทางจักรยาน 

มาตรากรท่ี 2 
พัฒนาระบบการนําทาง 

- มีป้ายสัญลักษณ์เส้นทางจักรยาน 
 

มาตรการท่ี 3 
การเข้าถึงจักรยาน 

- ร้านให้เช่าจักรยานแก่นักท่องเท่ียวโดยภาคเอกชน 
 

มาตรการท่ี 4 
ให้ความสําคัญกับเด็ก 

- การไม่อนุญาตไม่รถยนต์ใช้เส้นทางสายหลักท่ีผ่านหน้าสถานศึกษาในช่วงเวลาเช้า
และบ่ายเพื่อสนับสนุนให้นักเรียนใช้จักรยานในการสัญจรไปโรงเรียน 

มาตรการท่ี 5 
เพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน 

- การจัดทําเส้นทางจักรยาน 

มาตรการท่ี 6 
การรณรงค์ให้ความรู้ เผยแพร่
ข้อมูล 

- กิจการ Car Free day  
- กิจกรรมปั่นจักรยานวันเสาร์ 

มาตรการท่ี 7 
การส่งเสริมภาคประชาชน 

- เทศบาลและจังหวัดให้งบประมาณในการจัดกิจกรรมแก่ชมรมจักรยาน 
- เทศบาลขอคําชี้แนะจากประธานชมรมจักรยานในการจัดทําเส้นทางจักรยาน 

มาตรการท่ี 8 
การลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 

- ความพยายามในการลดช่องทางสัญจรทางรถยนต์จาก 4 ช่องทางเป็น 3 ช่องทาง 

มาตรการท่ี 9 - สนับสนุนให้จักรยานเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งของเมืองน่าน  



มาตรการ โครงการและกิจกรรม 
การสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นเมือง
จักรยาน 

- มีการใช้รูปจักรยานเพ่ือจัดทําของท่ีระลึกเมืองน่าน เช่น เสื้อยืด ไปรษณียบัตร 

 
5. สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาพบว่ามาตรการท่ีใช้ในการพัฒนาระบบจักรยานในเมือง แบ่งออกได้เป็น 14 มาตรการ ได้แก่ 1) 
ปรับปรุงเส้นทางและถนน 2) พัฒนาระบบการนําทาง 3) จัดท่ีจอดจักรยานให้พอเพียง 4) เชื่อมต่อโครงข่ายจักรยานกับ
ระบบขนส่งสาธารณะ 5) ให้ความสําคัญกับผู้ใช้จักรยานท่ีเป็นเด็ก 6) เพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน 7) เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 8) สร้างเมืองท่ีมีระยะการเดินทางสั้น 9) สร้างความพร้อมด้านงบประมาณ 10) ส่งเสริมภาคประชา
สังคมในงานจักรยาน 11) การสร้างฐานความรู้ด้านงานจักรยาน 12) ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 13) การสร้าง
ภาพลักษณ์ให้เป็นเมืองจักรยาน และ 14) การเข้าถึงจักรยาน 
 ในประเทศไทยพบว่ามาตรการท่ีถูกนํามาใช้ในประเทศไทยมีความหลากหลาย โดยมีลักษณะท่ีข้ึนอยู่กับขนาด
ของเมือง มาตรการท่ีเมืองท้ังสามขนาดใช้เหมือนกัน ประกอบด้วย 1) ปรับปรุงเส้นทางและถนน 2) พัฒนาระบบการนํา
ทาง 3) ให้ความสําคัญกับผู้ใช้จักรยานท่ีเป็นเด็ก 4) เพ่ิมความปลอดภัยให้กับจักรยาน 5) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน 6) ส่งเสริมภาคประชาสังคมในงานจักรยาน 7) การสร้างฐานความรู้ด้านงานจักรยาน และ 8) การเข้าถึง
จักรยาน  
 มาตรการท่ีปรากฏเฉพาะบางเมือง ประกอบด้วย 1) จัดท่ีจอดจักรยานให้พอเพียง ปรากฏในกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากมีประชาชนจํานวนมาก มีความเป็นสังคมเมือง เมืองมีระบบท่ีซับซ้อน ดังนั้นจึงต้องมีความชดัเจนในด้านท่ีจอด
จักรยาน เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้ใช้จักรยาน 2) การเชื่อมต่อระบบจักรยานเข้ากับระบบขนส่งสาธารณะ ปรากฏ
เฉพาะในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากเป็นเมืองท่ีมีระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนเลือกใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะเพ่ือไปทํางาน 3) การลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล และ 4) การสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นเมืองจักรยาน ซ่ึงท้ังสอง
มาตรการหลังนี้ปรากฏในเมืองน่าน ซ่ึงมีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมให้ใช้จักรยานในงานการท่องเที่ยวของเมือง 
สอดคล้องกับลักษณะทางเศรษฐกิจ และการจราจรท่ีไม่หนาแน่นนัก ดังนั้นจึงสามารถผลักดันมาตรการลดการใช้รถยนต์
ส่วนบุคคลได้  
 มาตรการท่ีไม่ปรากฏในเมืองไทย ได้แก่ 1) สร้างเมืองท่ีมีระยะการเดินทางสั้น และ 2) สร้างความพร้อมด้าน
งบประมาณ ในการสร้างเมืองท่ีมีระยะการเดินทางสั้นจะสอดคล้องกับงานผงัเมือง หรือการกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในเขตเมือง ซ่ึงมีผลกระทบกับประชาชนผู้เสียผลประโยชน์ ทําให้เกิดความขัดแย้ง ซ่ึงเมืองไทยมักจะหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย้ง ดังนั้นมาตรการนี้จึงไม่ปรากฏอย่างชัดเจนในเมืองไทย ในขณะท่ีมาตรการสร้างความพร้อมด้านงบประมาณนัน้
จําเป็นจะต้องมีแผนจักรยานท่ีชัดเจน ซ่ึงในประเทศไทยแม้จะมีการทําแผนจักรยานแต่ไม่ได้ถูกผนวกเข้าไปในแผนพัฒนา
เมืองอย่างจริงจัง เม่ือขาดงบประมาณท่ีชัดเจนจึงทําให้งานจักรยานเป็นงานเฉพาะกิจ ไม่เกิดความต่อเนื่อง มาตรการท้ัง
สองมีความจําเป็นและเป็นหัวใจสําคัญในการพัฒนาเมืองให้มีความเหมาะสมกับการใช้จักรยาน การขาดมาตรการท้ังสอง
จึงทําให้งานจักรยานเป็นงานสนองนโยบายของผู้บริหารทางการเมือง ไม่เป็นการท่ีมีความต่อเนื่อง ท่ีจะเกิดผลได้ในระยะ
ยาว 
 ข้อเสนอแนะ การพัฒนางานจักรยานในประเทศไทยจะต้องมีการสร้างเครือข่ายร่วมในงานจักรยาน ซ่ึง
ประกอบด้วย 1) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตํารวจจราจร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 2) 
ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการจักรยาน ร้านค้ารินถนน 3) หน่วยงานภาคประชาชน ได้แก่ ชมรมจักรยาน และ 4) 



นักวิชาการ ความเข้มแข็งภาคีจักรยานนี้จะช่วยบรรเทาปัญหาข้อจํากัดของหน่วยงานราชการ เช่น การจัดทําแผน การขาด
งบประมาณ และบุคลากร ซ่ึงจะช่วยทดแทนมาตรการส่งเสริมจักรยานท่ีเมืองในประเทศไทยขาดไป 
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