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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 มาตรา 281–290 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการมีส่วนร่วมของราษฎรในทอ้งถ่ิน และ พ.ร.บ. การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 รวมทั้ง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 บญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัทาแผนพฒันาทอ้งถ่ินตวัเองและให้มีอ านาจ
ในการประสานการจดัทาแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ยนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสามารถ
มีบทบาท อ านาจหน้าท่ีการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน แลว้ยงัตอ้งขยายบทบาทหน้าท่ีให้รวมถึง
คุณภาพชีวิต และการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินดว้ย รวมทั้งตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การบริหารและตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความจาเป็น
ในการใชท้รัพยากรและรายไดท่ี้มีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนถือเป็นกลไกท่ีมีบทบาทส าคญัหน่ึงท่ีสุดใน
การจะท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายได ้
 

 การวางแผน เป็นกระบวนการส าคญัในการก าหนดทิศทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีการ
ก าหนดจุดหมาย แนวทางการด าเนินงาน และวิธีปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งให้เป็นระบบ พร้อมทั้งก าหนดกิจกรรมต่างๆ ไวล่้วงหนา้ 
เพื่อใหบ้รรลุภารกิจ วตัถุประสงค ์นโยบาย และเป้าหมายขององคก์ร ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนใน
ทอ้งถ่ินท่ีดีข้ึนในอนาคต ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2548 ไดก้ าหนดแผนพฒันาสามปีเป็นแผนระบบหมุนเวียนท่ีตอ้งมีการทบทวนจดัท าทุกปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาไปสู่การปฏิบติั นอกจากนั้น แผนสามปียงัเป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่ายประจาปี โดยการน า
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แผนงาน/โครงการจากแผนพฒันาสามปีในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไปจดัท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการ
จดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบและผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 (ราชกิจจานุเบกษา. 2550) ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตรา 87(1) ท่ีวา่ “ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน” แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมากทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินโดยมีลกัษณะการเขา้ร่วมอยา่งครบวงจร 

ปัจจุบนัการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพุทธศกัราช 2541 (กรมการปกครอง. 2550) ได้มี
ขอ้ก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการท าแผนเกือบทุกขั้นตอนรวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลเพื่อให้ประชาชนไดท้ราบความกา้วหน้าในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล การให้ความส าคญัต่อ
บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมท่ีมีผลต่อชุมชนเป็นบทบาทของประชาชนท่ีส าคญัท่ีสุดอย่าง
หน่ึงก็คือการเขา้มามีบทบาทในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นซ่ึงโครงการหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงท่ีมีผลต่อชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ินจะตอ้งผ่านการประชาคมของประชาชนภายในหมู่บา้นเพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนและก าหนด
แนวทางในการพฒันาเพื่อใหส้ามารถวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อเป็นการบูรณการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานประชาชนและกลุ่มองคก์รต่างในเขตพื้นท่ียึดหลกัในการบริหารราชการแผน่ดิน
ยึดหลักการกระจายอ านาจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายร่วมคิดร่วมท าร่วมแก้ปัญหาในรูปแบบ
ประชาคมเพื่อชุมชนจะได้พฒันาแบบมีส่วนร่วมและย ัง่ยืนตลอดไปเพื่อให้การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคก์รชาวบา้นหรือประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ
โดยใช้แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทาแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดไวว้า่ในทุกๆ ปี องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งจดัทาแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลซ่ึงจะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยแค่ไหนนั้นบุคคลท่ีจะมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งในการเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก็
คือประชาคมหมู่บา้นนัน่เองโดยจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ินให้ตรงกบัความ
ตอ้งการของคนในชุมชนการจดัทาแผนพฒันานั้น เร่ิมตน้ตั้งแต่กระบวนการประชาคมหมู่บา้นไปจนถึงการจดัทาแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจนเสร็จส้ิน 

จากการศึกษาการจัดท าแผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ท่ีผ่านมามักมุ่งเน้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ซ่ึงขาดความคิดและมุมมองในการแกไ้ขปัญหาภาพรวมของทอ้งถ่ินอย่างเป็นระบบอีกทั้งแนว
ทางการวางแผนพฒันาจะวางแผนไปในทิศทางท่ีเนน้ถึงการแกปั้ญหาในอดีตมากกวา่การวางแผนเพื่อการแกปั้ญหาในอนาคต
ของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน และยงัพบวา่เป็นวฒันธรรมของระบบราชการท่ีกลไกของทางราชการเขา้ไปสนบัสนุนช่วยเหลือชุมชน
หรือไม่ก็เป็นเร่ืองท่ีริเร่ิมจดัท าข้ึนโดยกลุ่มของผูน้ าและบุคคลใกลชิ้ด ส่วนโครงการกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคนหรือ
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ไม่วา่จะเป็นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือวฒันธรรม มกัจะถูกจดัอยูใ่นล าดบัรอง หรือสุดทา้ยแลว้แต่
กรณี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมกัจะมองขา้มหรือละเลยไปในการวางแผนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน ปัญญาท่ีเห็นได้
ชดัเจนอีกประการหน่ึง คือ การท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท าแผนในทุกขั้นตอน ไม่วา่จะ
เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพปัญหาความตอ้งการ การจดัลาดบัความส าคญัของปัญหา ตลอดจนการก าหนดแนวทางแกไ้ข 
ซ่ึงการขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มองคก์รชาวบา้นหรือประชาชนในทอ้งถ่ินประชาชนผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมนั้น
จะท าใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของในการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย. 2547) 



องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดกลาง ไดรั้บ
การยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี พุทธศกัราช 2539 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และมี
หมู่บา้นในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ จ านวน 10 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1 บา้นตลาด หมู่ท่ี 2 บา้นโพน หมู่ท่ี 3 บา้นโนนสูง หมู่ท่ี 4 บา้น
ยางใหญ่ หมู่ท่ี 5 บา้นหวันายาง หมู่ท่ี 6 บา้นท่างาม หมู่ท่ี 7 บา้นน ้าเคม็ หมู่ท่ี 8 บา้นโนนเสถียร หมู่ท่ี 9 บา้นหวันายาง และหมู่ท่ี 
10 บา้นท่างาม พื้นท่ีในเขตรับผิดชอบทั้งหมด จานวน 25.606 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร 4,177 คน และจ านวน
ครัวเรือนทั้งส้ิน 1,284 ครัวเรือน (ส านกังานบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง อ าเภอจงัหาร จงัหวดัร้อยเอ็ด ขอ้มูล ณ วนัท่ี  
29 พฤษภาคม 2556) จากขอ้มูลพื้นฐานดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ภารกิจหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ คือการส่งเสริม
ให้ประชาชน ผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่ม และองค์กรชาวบา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนิน
กิจกรรมในการพฒันา ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และเป็นพื้นฐานในการพฒันาศกัยภาพขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลให้เขม้แข็ง โดยเฉพาะการประสานงาน การวางแผน การบริหารงบประมาณ และการรับขอ้มูลข่าวสารอยา่ง
เป็นระบบ ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ในอนัจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัประชาชนไปพร้อมกนั แต่จากบนัทึกการประชุมประชาคมหมู่บา้น (องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยางใหญ่. 2555) กลบัพบวา่ ในการจดัทาแผนพฒันาสามปี นบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2550 – 2555 มีจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมมีนอ้ยมาก จากจ านวนประชากรในต าบลทั้งส้ิน 4,177 คน มีผูเ้ขา้ร่วมประชาคมทั้งต าบล
เพียง 434 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 10.47 ดงัแสดงในตาราง 1  

ตาราง 1  แสดงการเขา้ร่วมประชาคมของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ 
 

หมู่บา้น 
 พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จ านวน มา จ านวน มา จ านวน มา จ านวน มา จ านวน มา จ านวน มา 
ตลาด 809 35 809 44 809 58 734 54 734 71 724 20 
โพน 672 41 672 49 672 116 654 87 633 56 659 37 

โนนสูง 499 32 499 77 499 102 507 47 491 70 464 48 
ยางใหญ่ 583 40 583 65 583 90 590 91 600 74 583 63 
หวันายาง 419 39 419 34 419 56 432 45 432 40 420 36 
ท่างาม 321 29 321 30 321 56 297 47 300 34 294 41 
น ้าเคม็ 164 15 164 23 164 33 177 41 173 38 184 38 

โนนเสถียร 194 21 194 24 194 46 200 54 209 50 209 49 
หวันายาง 322 25 322 32 322 34 313 42 312 37 317 45 
ท่างาม 300 28 300 34 300 72 298 50 294 34 289 57 
รวม 4,283 305 4,283 412 4,283 668 4,202 558 4,208 498 4,144 434 

 
ท่ีมา : ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางใหญ่ (2555)  
 

จากขอ้มูลในตาราง 1 แสดงถึงสภาพปัจจุบนัในการจดัท าประชาคมหมู่บา้นแต่ละหมู่ในพื้นท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยางใหญ่ ถึงจ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมทาประชาคมมีจ านวนนอ้ยมากโดยคิดค านวณจากระเบียบท่ีก าหนดให้ไม่นอ้ยกวา่ 



60 เปอร์เซ็นตข์องจ านวนครัวเรือนในหมู่บา้น ซ่ึงการเขา้ร่วมประชาคมของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยาง
ใหญ่ แสดงให้เห็นวา่ ในช่วงระหวา่ง ปี พ.ศ. 2548 – 2555 มีจ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคมไม่ถึง 50%ในขณะท่ีช่วงปี 
พ.ศ. 2550 – 2552 จ านวนประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคมกลบัมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แต่ในทางตรงกนัขา้มช่วงระหวา่ง ปี พ.ศ. 2553 
– 2555 จ านวนประชาชนเขา้ร่วมประชาคมกลบัเร่ิมลดลง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไม่วา่จะเป็นลกัษณะของการจดัทาแผนพฒันาไม่
สอดคลอ้งกบัระยะเวลา/งบประมาณ หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการทอ้งถ่ิน ความคาดหวงัในความส าเร็จของ
แผนพฒันาท่ีผา่นการประชาคมลดนอ้ยลง ประชาชนจึงไม่ให้ความสนใจ การขาดแรงกระตุน้ในการเขา้ร่วมประชุมการไม่รู้จกั
บทหน้าท่ีของตนเองไม่รู้จกัสิทธิหน้าท่ีของตน หรือผูน้าขาดการประชาสัมพนัธ์การขาดความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
ประชาคมของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมในการจดัทาแผนพฒันาพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

จากปัญหาท่ีกล่าวมา ไดส่้งผลกระทบต่อชุมชนเองและหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะไดส้ะทอ้นให้
เห็นถึงการพฒันาในดา้นต่างๆ ท่ีไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวด้งันั้นเพื่อให้การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ยางใหญ่ใหมี้ประสิทธิภาพและตรงตามวตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างความเจริญกา้วหนา้ให้แก่ทอ้งถ่ิน
มากนอ้ยเพียงใดนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บั “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  เพื่อน าไปสู่ความเขา้ใจและการก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการพฒันาแผนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป อนัจะส่งผลให้ประชาชน
ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีตลอดจนประโยชน์ของหมู่บา้นเพิ่มมากข้ึน หากมีการพฒันาตามแผนท่ีมาจากชุมอยา่งแทจ้ริงจะท า
ใหก้ารพฒันาทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและจะน าไปสู่การวางผงัชุมชนท่ีดี 

 
 
  

 


