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บทคดัย่อ 
 

ร้อยเอด็ เป็นจงัหวดัท่ี มีศกัยภาพ เป็นเมืองท่องเท่ียว ทางประวติัศาสตร์  มีโบราณสถานและ
โบราณวตัถุ ปรากฏใหเ้ห็นจนตราบเท่าปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ก าแพงเมือง และคูเมืองโบราณ  ท่ี
เป็นมรดก ทางสังคมและวฒันธรรม อนัเป็น เอกลกัษณ์  ทรงคุณค่า แ สดง ถึงวถีิชีวติ  และความ
เจริญรุ่งเรืองของเมืองร้อยเอด็ในยคุก่อน หากแต่ในปัจจุบนัผลจากการแพร่กระจายของความเจริญของ
เมือง เป็นผลท าใหชุ้มชนเกิดการขยายตวัมากข้ึน เกิดปัญหาทางดา้นสังคมกายภาพและท่ีอยูอ่าศยั เกิด
การรุกล ้า  คูเมือง- ก าแพงเมือง ท าใหเ้กิดความเสียหาย ท าลายเอกลกัษณ์และคุณค่าของเมือง ไปใน
ท่ีสุด การฟ้ืนฟูเมืองประวติัศาสตร์ และโบราณสถานคลองคูเมือง และก าแพงเมืองโบราณน้ี เกิดข้ึนใน
ปี พ.ศ. 2544 เม่ือเทศบาลไดก้ าหนดแผนปรับปรุง ก าแพงเมือง - คูเมืองข้ึน  เพื่อใหเ้ป็นมรดกทาง
วฒันธรรมของเมืองร้อยเอด็ ผลจากการด าเนินงาน ท่ีเช่ือมโยงกนัของ  “คนภายใน ชุมชน”และ“คน
ภายนอกนอก” ผลคือท าใหเ้กิดการยา้ยออกของผูบุ้กรุกคลองคูเมือง และก าแพงเมืองโบราณ ส่งผลให้
การพฒันาเมืองอยา่งต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม ปัจจุบนัผูบุ้กรุกลดจ านวนลงไปเหลือ 105 หลงั จากเดิม 250 
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หลงั การร่วมมือยา้ยออกของผูบุ้รุก(“ชุมชน”) ไปอยูใ่นท่ีท่ีทางเทศบาล(“คนนอก”) จดัเตรียมไวใ้หน้ั้น 
เป็นผลมาจากการการตดัสินใจเขา้ร่วมกระบวนการการมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองนัน่เอง  
 

ค าส าคัญ : วฒันธรรม, การฟ้ืนฟูเมือง, กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
 
 

Abstract 
Roi-Et is the province's potential as a city of history historical especially ancient moat and 

city wall as a heritage of unique social identity that represent the way of life and cultural heritage  of   

Roi-Et from the past. At present, the expansion of urban development caused a great impact of the 

community Urban Sprawl that refract to intruding the heritage sites and causing damaged the 

uniqueness and identity value of Roi – Et cultural attraction city. The urban renewal and 

development occurred     in 2544 B.E. when the municipality’s plan to urban renewal and put the 

city wall and moat as a cultural heritage of Roi-Et city. Results from associated coherence of the 

"Community" and "Outsiders", effect is caused intruders "Community" moving out. The moving 

of intruder is    going to be sustained and concrete the numbers move down to 105 from 250. 

Intruders “Community”moving followed to the municipality "Outsiders" provide them with.   As a 

result of the decision to participate in the urban renewal and development plan itself. 

 

Keyword: Cultural,  Urban Renewal, Participation Process 
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บทน า 

 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550 มีนโยบายการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้
ชุมชนและทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมากข้ึนใหสิ้ทธิชุมชนในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ โดยการมีส่วนร่วมในการ
จดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของตนเอง การฟ้ืนฟูเมืองท่องเทีย่วทางประวตัิศาสตร์จังหวดัร้อยเอด็ ด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วม น้ี เป็นผลเน่ืองมาจากแผนปรับปรุงก าแพงเมือง-คลองคูเมืองของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ เพื่อการ
อนุรักษห์ลกัฐานทางวฒันธรรมส าคญัคู่บา้นคู่เมือง  รวมถึงพฒันาฟ้ืนฟู ก าแพงเมือง -คลองคูเมือง
ร้อยเอด็ ใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจของชาวเมืองจงัหวดัร้อยเอด็  
      อยา่งไรก็ตาม ผลจากการแพร่กระจายของความเจริญของเมือง เป็นผลท าใหชุ้มชนเกิดการขยายตวั

มากข้ึน เกิดปัญหาทางดา้นสังคมกายภาพและท่ีอยูอ่าศยั เกิด การรุกล ้า  คูเมือง- ก าแพงเมือง ท าใหเ้กิด

ความเสียหาย ท าลายเอกลกัษณ์และคุณค่าของเมือง ไปในท่ีสุด  การท่ีประชาชนในชุมชนขาดความรู้

ความเขา้ใจ ขาดการวางแผนอยา่งรอบคอบ ในการพฒันาและปรับปรุงเมือง จึงส่งผลต่อความเสียหาย

โดยตรงในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งงาน สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและสภาพแวดลอ้ม ของ ประกอบ

กบัการลงทุนดา้นธุรกิจ มากกวา่การจดัการภูมิทศัน์เมือง รวมถึงการจดัการฟ้ืนฟู เมืองท่ีขาดการมีส่วน

ร่วมจากชุมชนในทอ้งถ่ินและหน่วยงานทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งในทุกกระบวนการ  จึงท าใหก้ารพฒันา

ฟ้ืนฟู เมืองขาดความเช่ือมโยงระหวา่งประชา ชนในทอ้งถ่ิน และภาครัฐตลอดจนกลุ่มภาคีต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง 

      ดงันั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัระหวา่งคนในชุมชนและคน

นอก จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชนรวมถึงหน่วยงานระดบัพื้นท่ี เช่น จงัหวดั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงเป็นส่วนหลกัท่ีส าคญัยิง่ซ่ึงจะเป็นตวัหลกัผลกัดนัแนวทางและ

นโยบายการพฒันาฟ้ืนฟูเมืองร้อยเอด็ ใหเ้กิดเป็นรูปธรรมเพื่อผลในการด ารงอยูข่องวฒันธรรม

ประวติัศาสตร์ท่ีทรงคุณค่าในสังคมสืบไป 
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ประวตัิความเป็นมา    

      จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ี มีความส าคญัทางประวติัศาสตร์และภูมิศาสตร์มาแต่โบราณ 

เป็นเมืองใหญ่ท่ีเจริญรุ่งเรือง เรียกช่ือกนัวา่ สาเกตนคร มีเมืองข้ึนถึง 11 เมืองมีทางเขา้เมืองถึง 11 

ประตู  เมืองร้อยเอด็มีการวางผงัเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียม  มีคูน ้าและคนัดินลอ้มรอบเมือง มีสถาปัตยกรรม

ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของเมืองโบราณอยูเ่ป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ ก าแพงเมือง และคูเมือง  กระจายตวัอยู่

ทัว่ไปภายในเมืองร้อยเอด็ ซ่ึงก าแพงเมืองและคูเมืองเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสภาพความเป็นอยู่ 

ตลอดจนวถีิชีวติและความเจริญของเมืองในยคุสมยัต่างๆ ท่ีสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัเป็นอยา่งดี  ถึงแม้

ก าแพงเมืองส่วนใหญ่ถูกท าลายไปแลว้ แต่ยงัคงหลงเหลือบา้งในบางท่ี เช่น บริเวณใกลโ้รงเรียน

ร้อยเอด็วทิยาลยัท่ียงัปรากฏสภาพก าแพงเมืองท่ีชดัเจน และก าแพงเมืองบางส่วนทางทิศตะวนัตกของ

เมือง แต่บางส่วนไดถู้กแปรสภาพไป  ส่วนคนัดินท่ีเป็นก าแพงเมืองจะมีรูปร่างยาว เป็นวงรีขนานไป

กบัแนวคูน ้าวดับูรพา ในบริเวณตรงขา้มโรงเรียนสตรีศึกษา และวทิยาลยันาฏศิลป์ร้อยเอด็  3 

      ปัจจุบนัผลจากความเจริญของเมือง เป็นผลท าใหป้ระชาชนอพยพเขา้มาหางานท าในเมืองมากข้ึน  

เกิดการขยายตวัของชุมชนอยา่งไร้ขอบเขตและขาดการวางแผนร่วมกนั เกิดปัญหาการรุกล ้าคูเมือง –

ก าแพงเมือง ท าลายเอกลกัษณ์และคุณค่าของเมืองโบราณก่อใหเ้กิดความเสียหาย เส่ือมโทรม ใหก้บั

เมือง โดยเฉพาะภูมิทศัน์ คูเมือง–ก าแพงเมืองเป็นอยา่งยิง่ การท่ีจะพฒันาฟ้ืนฟูมรดกทางวฒันธรรม

เมืองร้อยเอด็ท่ีมีเอกลกัษณ์และคุณค่าของเมืองประวติัศาสตร์ใหค้งอยูต่่อไปไดน้ั้น  ตอ้งเกิดข้ึนจาก

กระบวนการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการฟ้ืนฟูและพฒันาควบคู่ไปกบัการก าหนดมาตรการใน

การควบคุมการพฒันาทางกายภาพของเมืองอยา่งเหมาะสม เพื่อการคงสภาพทางประวติัศาสตร์และ

บทบาทของเมืองเอาไว ้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งน้ีเองจะส่งผลต่อการก าหนดทิศทางใน

การพฒันาและฟ้ืนฟูใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมเป็นท่ียอมรับ พร้อมทั้งสามารถรักษาเอกลกัษณ์

และคุณค่าของความเป็นเมืองโบราณต่อไป 

      ในปี  2536 – 2539 จงัหวดัร้อยเอด็โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะด าเนินงาน ได้

พยายามท่ีจะยา้ยประชาชนผูบุ้กรุกคูเมือง – ก าแพงเมืองไปอยูใ่นพื้นท่ีแห่งใหม่ แต่ไม่ไดรั้บการยอม

ความร่วมมือจากประชาชนผูบุ้กรุก เท่าท่ีควร และจากหลายเหตุผลท่ีไม่สอดคลอ้งกนัของทั้ง 2 ฝ่าย 

                                                           
3 เทศบาลเมืองร้อยเอด็.(2555).สรุปความเป็นมาโครงการยา้ยชุมชน/จดัหาท่ีอยูใ่หม่ให้ผูบุ้กรุกคูเมือง-ก าแพงเมืองร้อยเอด็และท่ี
สาธารณะ(ชุมชนมัน่คงพฒันา) 
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สุดทา้ยจึงตอ้งระงบัการด าเนินการไป จนกระทั้งเม่ือปี พ.ศ. 2542  คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน

ซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน  ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานแกไ้ขปัญหาการ

บุกรุกคูเมือง – ก าแพงเมืองร้อยเอด็ ข้ึน โดยมีรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นาย

อนุรักษ ์จุรีมาศ) เป็นประธาน มีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นรองประธาน คณะกรรมการดงักล่าวไดแ้ต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการข้ึน 2 ชุด เพื่อด าเนินงานดงัน้ี 4 1.คณะอนุกรรมการส ารวจขอ้มูลผูบุ้กรุก 2.  

คณะอนุกรรมการจดัหาพื้นท่ีรองรับประชาชน  การพฒันาฟ้ืนฟูก าแพงเมือง -คลองคูเมืองร้อยเอด็ 

เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2544 เม่ือเทศบาลไดก้ าหนดแผนปรับปรุงก าแพงเมือง-คลองคูเมืองข้ึน เพื่อการ

อนุรักษห์ลกัฐานทางวฒันธรรมส าคญัคู่บา้นคู่เมือง  รวมถึงพฒันาฟ้ืนฟู ก าแพงเมือง -คลองคูเมือง

ร้อยเอด็ใหเ้ป็นสถานท่ีท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจของชาวจงัหวดัร้อยเอด็และนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มา

ท่องเท่ียวในจงัหวดัร้อยเอด็ โดยไดใ้หส้ านกัโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ี 8 อุบลราชธานี  

เขา้ด าเนินการศึกษาขอ้มูลทางวชิาการ โดยการขดุคน้ ขดุตรวจแนวก าแพงเมืองร้อยเอด็และน าผลท่ีได้

ไปเป็นแนวทางการศึกษา การอนุรักษ ์พฒันาฟ้ืนฟู ปรับปรุงสภาพก าแพงเมือง  คลองคูเมืองร้อยเอด็ 

ต่อมาในปีพ.ศ. 2545 เทศบาลมีแผนด าเนินการปรับปรุงแนวก าแพงเมือง คลองคูเมือง  รวมทั้งร้ือฟ้ืน

องคป์ระกอบของเมือง  ท่ีกล่าวถึงตามต านานเมืองร้อยเอด็ ไดแ้ก่  ประตูทางเขา้เมือง 11 ประตู โดยขอ

ความอนุเคราะห์จากนกัวชิาการสาขาต่างๆ  ของกรมศิลปากร ช่วยด าเนินการจดัท าแผนการเมือง

ร้อยเอด็ ศึกษา ออกแบบการบูรณะพฒันา  ปรับปรุงก าแพงเมือง คลองคูเมือง ศึกษาออกแบบทางเขา้

เมืองเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวดว้ย 

สถานการณ์ปัจจุบัน 

      ในปัจจุบนัจ านวนผูบุ้กรุกคูเมือง - ก าแพงเมืองคงเหลือจ านวน 105 หลงัคาเรือนและ เทศบาลยงัคง

ด าเนินการปรับปรุงสภาพก าแพงเมือง คลองคูเมืองอยา่งต่อเน่ือง  โดยยดึหลกัการพดูคุยขอความ

ร่วมมือกนักบัประชาชนผูบุ้รุกและยดึหลกัการประนีประนอม ท าความเขา้ใจ  และความจริงใจในการ

แกปั้ญหาจึงไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนในการยา้ยเขา้ไปในท่ีพกัอาศยัแห่งใหม่ท่ีเทศบาลไดจ้ดั 

เตรียมไวใ้ห้  ณ "ชุมชนมัน่คงพฒันา" ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเขา้พกัอาศยัในหมู่บา้น

มัน่คงพฒันาแลว้กวา่ 152 ครัวเรือน  

                                                           
4 เทศบาลเมืองร้อยเอด็.(2555).สรุปความเป็นมาโครงการยา้ยชุมชน/จดัหาท่ีอยูใ่หม่ให้ผูบุ้กรุกคูเมือง-ก าแพงเมืองร้อยเอด็และท่ี
สาธารณะ(ชุมชนมัน่คงพฒันา) 
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      โดยในแผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2555 – 2557 ของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ ในดา้นยทุธศาสตร์การ

พฒันาดา้นการท่องเท่ียวนอกจากจะส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่การท่องเท่ียวแลว้อีกประการ

หน่ึงท่ีส าคญัตามมาคือการบ ารุงรักษาปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว (กองวชิาการและแผนงาน

เทศบาลเมืองร้อยเอด็ 2554)  เพื่อสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์การพฒันา “เมืองร้อยเอด็น่าอยู่ ผูค้นน่ารัก ฟูม

ฟักต านานเมือง ลือเล่ืองประเพณีวฒันธรรม งามล ้าแหล่งท่องเท่ียว ” ท่ีด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองอีก

ดว้ย 

วตัถุประสงค์และเป้าหมาย 

1. เพื่อ การฟ้ืนฟูเมืองท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์จงัหวดัร้อยเอด็ ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม      

2. เพื่อ เขา้ใจถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัต่อการฟ้ืนฟูและพฒันา เมืองประวติัศาสตร์

จงัหวดัร้อยเอด็  

ขอบเขตพืน้ทีศึ่กษา 

 
      เขตเทศบาลเมืองร้อยเอด็ ในพื้นท่ีจ  านวน  11.63 ตารางกิเมตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

                        รูปที่ 1 แสดงแนวคู่เมือง-ก าแพงเมืองท่ีไดรั้บการบูรณะฟ้ืนฟแูลว้ 
ทีม่า : เทศบาลเมืองร้อยเอด็. (2555) 
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แนวคดิทฤษฎ ี
 

วฒันธรรม 

       วฒันธรรม หมายถึง ความเจริญงอกงาม ซ่ึงเป็นผลจากระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บั

มนุษย ์มนุษยก์บัสังคม และมนุษยก์บัธรรมชาติ จ  าแนกออกเป็น 3 ดา้น คือ จิตใจ สังคม และวตัถุ มี

การสั่งสมและ สืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง จากสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึง จน

กลายเป็นแบบแผนท่ีสามารถ เรียนรู้และก่อใหเ้กิดผลิตกรรมและผลิตผล ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและ

นามธรรม อนัควรค่าแก่การวจิยั อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ถ่ายทอด เสริมสร้างเอตทคัคะ และแลกเปล่ียน เพื่อ

สร้างดุลยภาพแห่งความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย ์สังคม และธรรมชาติ ซ่ึงจะช่วยใหม้นุษยส์ามารถ

ด ารงชีวติอยา่งมีสุข สันติสุข และอิสรภาพ อนัเป็นพื้นฐานแห่งอารยธรรมของมนุษยชาติ (ส านกังาน

คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ, 2535) นอกจากน้ี วฒันธรรม ยอ่มเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไขและ

กาลเวลา เม่ือมีการประดิษฐห์รือคน้พบส่ิงใหม่ วธีิใหม่ ท่ีใชแ้กไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการ

ของสังคมไดดี้กวา่ ยอ่มท าใหส้มาชิกของสังคมเกิดความนิยม และในท่ีสุดอาจเลิกใชว้ฒันธรรมเดิม 

การจะรักษาวฒันธรรมเดิมไวไ้ดจึ้งตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือ พฒันาวฒันธรรมนั้นใหเ้หมาะสม 

มีประสิทธิภาพตามยคุสมยั (นิคม มูสิกะคามะ, 2539) 

 กล่าวไดว้า่ วฒันธรรมนั้น หมายถึง วถีิการด ารงชีวติของคนในสังคม การด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ มีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวธีิการ  ไปตามเง่ือนไขและเวลา  ทั้งน้ีเพื่อ

ใชป้ระโยชน์ในการแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการของสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพตามยคุสมยั 

 

การฟ้ืนฟูเมอืง 

  การฟ้ืนฟูเมือง หมายถึง กระบวน การบูรณะปรับปรุงพื้นท่ี ท่ีมีความ เส่ือมโทรมหรือ หมาย

รวมถึงพื้นท่ีท่ีไม่มีประโยชน์ใชส้อย ซ่ึงมีขนาดใหญ่ภายในเมือง( Collins, 2011) กระบวนการบูรณะ

ปรับปรุงพื้นท่ีดงักล่าวจะท าใหพ้ื้นท่ี ในเมืองกลบัมามีประโยชน์ใชส้อยท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของยคุสมยัการฟ้ืนฟูเมืองหรือ “Urban Renewal”ถูกริเร่ิมใชอ้ยา่งชดัเจนในการอธิบายโครงการของ

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้ือท่ีอยูอ่าศยัแบบสลมัเพื่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหม่ในยคุ ค.ศ. 1960 

จนถึงยคุ การฟ้ืนฟูแบบเปล่ียนแปลงเมืองใหม่ ( Urban Renewal, 1970s) ท่ีเป็นการฟ้ืนฟูเมืองดว้ย

รูปแบบแผนของการปรับปรุงเชิงสถาบนักบัความเป็นชุมชนละแวกบา้นผา่นกรอบแนวคิดแบบองค์
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รวมของเมืองท่ีมีรูปแบบการพฒันาการเติบโตพื้นท่ียอ่ย พื้นท่ีชานเมือง กลุ่มผูด้  าเนินการจะเป็นใน

ภาคส่วนเอกชนและบทบาทภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินจากการกระจายอ านาจท่ีมุ่งเนน้กิจกรรมระดบัภาคกบั

ทอ้งถ่ิน และต่อมาเนน้ระดบัทอ้งถ่ิน รูปแบบการฟ้ืนฟูเป็นการลงทุนท่ีมีขอ้จ ากดัภาค สาธารณะและ

การเติบโตในการลงทุนของภาคเอกชน ส าหรับดา้นสังคมมุ่งเนน้การด าเนินการฟ้ืนฟูโดยชุมชนเป็น

หลกักบัการเสริมพลงัใหก้บัชุมชน ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางกายภาพเป็นรูปแบบการฟ้ืนฟูสู่สภาพ

เดิมของพื้นท่ียา่นเก่าแก่ยา่นต่างๆภายในเมือง โดยมีมุมมองดา้นส่ิงแวดลอ้มมีการปรับปรุงดว้ย

นวตักรรมต่างๆ 

      ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่ การฟ้ืนฟูเมือง หมายถึง การปรับปรุง และการพฒันาพื้นท่ีเส่ือมโทรม

ของเมืองใหดี้ข้ึน  ใหเ้จริญข้ึน ในดา้นต่างๆ  ทั้งทางดา้นกายภาพ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง

เศรษฐกิจโดย การท าใหดี้ข้ึนน้ี มีลกัษณะท่ี รวมไปถึง การพฒันาและปรับปรุงสภาพ ของชุมชน ท่ีอยู่

อาศยัและการปรับปรุงพฒันาพื้นท่ีวา่งไร้ประโยชน์ 

 

กระบวนการมส่ีวนร่วมกบัการฟ้ืนฟูเมอืงท่องเทีย่วทางประวตัิศาสตร์จังหวดัร้อยเอด็  
       จากการด าเนินการฟ้ืนฟู เมืองร้อยเอด็ดา้น  คลองคูเมือง – ก าแพงเมือง โดย ยา้ยผู ้บุกรุกออก
นอกเขตพื้นท่ีอนุรักษ ์มีการด าเนินงานมาอยา่งต่อเน่ืองเห็นเป็นรูปธรรม ผลจากการด าเนินงานอยา่งมี
ส่วนร่วมท าใหจ้  านวนผูบุ้กรุกเดิม 250 ครัวเรือน ยา้ยไปอยูใ่นเขตท่ีทางเทศบาลเตรียมไวใ้ห ้ ณ 
"ชุมชนมัน่คงพฒันา" ปัจจุบนัเหลือเพียง 105 หลงัคาเรือน ท าใหพ้ื้นท่ีคลองคูเมือง-ก าแพงเมือง มีการ
พฒันาฟ้ืนฟูไปในทางท่ีดีข้ึน เกิดการจดัการภูมิทศัน์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมืองกลบัคืนมา ผลจากการ
วางแผนพฒันาและฟ้ืนฟูดว้ยการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี จึงท าใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจ
และเห็นประโยชน์จากการพฒันานั้นร่วมกนั  
      กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาฟ้ืนฟู เมืองดา้น  คลองคูเมือง – ก าแพงเมืองนั้นผูเ้ขียน
วเิคราะห์วา่ตอ้งเป็นการร่วมกนัจากคนและกลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ คนในชุมชนและคนนอกชุมชุนหรือ
อาจเรียกวา่ “คนภายในชุมชน”และ“คนภายนอก”  5 
      “คนภายในชุมชน” หมายถึง ผูท่ี้เป็นส่วนหน่ึงในพื้นท่ี และผูท่ี้มีความตอ้งการท่ีจะท าบางอยา่งให้
ส าเร็จร่วมกนั ถือเป็นกลุ่มแกนหลกัท่ีส าคญั ชุมชนมีความแตกต่างหลากหลายเช่น บางชุมชนมีความ
เก่ียวเน่ืองกนัในทางพื้นท่ีแต่ไม่มีความสัมพนัธ์ทางสังคมในการด าเนินการแบบมีส่วนร่วม   

                                                           
5 กุณฑลทิพย พานิชภกัด์ิ, ม.ป.ป. เรียนรู้จากการมีส่วนร่วม: กรณีการจดัท าแผนพฒันาท่ีอยูอ่าศยัระดบัเมืองระยะท่ี1  
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      “คนภายนอก ”  หมายถึง ผูท่ี้เขา้มาท างานเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานรัฐ หน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน นกัวชิาการ องคก์รพฒันา ซ่ึงบทบาทของคนนอกจะแตกต่างกนัออกไปแต่ยงัเป็น “คนนอก” 
เสมอ คือ ไม่สามารถเขา้ใจสถานการณ์ของชุมชนไดอ้ยา่งถ่องแท ้
      การมีส่วนร่วมของทั้ง 2 กลุ่ม ของ“คนภายใน ชุมชน”  (คนบุกรุกพื้นท่ี เมือง) และ“คนภายนอก”
หน่วยงานรัฐ และองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ) มีการเกิดการเช่ือมโยงการมีส่วนร่วมเป็น 2 ลกัษณะคือ6 
      1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล ตามสถานะ ตามบทบาทหนา้ท่ี 
โดยการ เปิดโอกาสใหส้ังคม องคก์รต่างๆ และประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ  หนา้ท่ีในการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ยความสมคัรใจ  
      2.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มคน  ท่ี
เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ  อารมณ์  รวมทั้ง  ค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเอง ใหเ้ขา้มามีส่วน
ร่วม  แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ ท าใหผู้ท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม  เกิดความผกูพนั  มีความรู้สึก
รับผดิชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ย ความสมคัรใจ 
 

การขบัเคลือ่นกระบวนการมส่ีวนร่วมกบัการฟ้ืนฟูเมอืงท่องเทีย่วทางประวตัิศาสตร์
จังหวดัร้อยเอด็ 

การขบัเคล่ือนกระบวนการมีส่วนร่วมกบัการฟ้ืนฟู เมืองท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ จงัหวดั
ร้อยเอด็ เป็นการขบัเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนไปพร้อมกนัเช่ือมโยงทั้ง 2 กลุ่ม ทั้งกลุ่ม“ คนภายในชุมชน” (คน
บุกรุกพื้นท่ี เมือง ) คือคนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี ซ่ึงถือเป็นกลุ่มหลกัส าคญั และกลุ่ม “คน ภายนอก”  
(หน่วยงานรัฐ และองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน)  โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมจะสัมพนัธ์สอดคลอ้งเช่ือมโยง
กนัในแต่ละกิจกรรม โดยการมีส่วนร่วมนั้นจะเร่ิมข้ึนตั้งแต่การท่ีคนคนนั้น ตัดสินใจยอมรับสถานะ
ตนเอง น าตนเองเขา้กลุ่มเป็นอนัดบัแรก รวมไปถึงตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของตน และแสดง
บทบาทของตนในการพฒันาดว้ยการมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาร่วมกนั โดยท่ีเม่ือทั้ง 2 
ฝ่าย ยอมรับบทบาทหนา้ท่ีของตนแลว้กระบวนการมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนและน าไปซ่ึง
กระบวนการพฒันาในขั้นท่ีสูงข้ึนต่อไป คือขั้นตอนท่ีสอง การมีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจใน
การวางแผนร่วมกนั และร่วมกนัด าเนินงานตามแผนท่ีวางไวเ้ป็นขั้นท่ีสาม น าไปสู่ขั้นตอนท่ีส่ี การมี
ส่วนไดเ้สียกบัผลโยชน์จากการมีส่วนร่วมในขั้นนั้นๆ และเม่ือผูมี้ส่วนร่วมน้ีมีเกิดมีการไดรั้บซ่ึง
ผลประโยชน์เขาเหล่านั้นยอ่มรู้สึกพอใจและยนิดีท่ีจะควบคุมดูแลรักษาไวซ่ึ้งเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของ
การพฒันานั้นใหย้ ัง่ยนืต่อไป 

                                                           
6 สุชาดา  จกัรพิสุทธ์ิ. “การศึกษาทางเลือกของชุมชน”, วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 27 (4) : 18 – 23. (มิถุนายน – 
สิงหาคม 2547). 
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      การด าเนินการการมีส่วนร่วมของทั้ง 2 กลุ่ม นั้น ส่ิงหน่ึงท่ีเกิดคู่ขนานคือ การตัดสินใจ  ผูเ้ขียนขอ
เสนอผลการวเิคราะห์ไดว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะเร่ิมตน้ดว้ย การตัดสินใจยอมรับในสถานะ
ของตน  และตดัสินใจแสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีของตน เพราะเม่ือใดท่ีคนใดคนหน่ึงตดัสินใจยอมรับ
และน าตนเขา้ไปมีบทบาทในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงใน “คนภายในชุมชน”(คนบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ) หรือ
“คนภายนอก” (หน่วยงานรัฐ และองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน )  และแสดงบทบาทหนา้ท่ีเขา้ร่วมกบั
กระบวนการพฒันาใด ขั้นตอนใดแลว้ คนเหล่านั้นยอ่มเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของและเกิด
ความรู้สึกมีส่วนไดส่้วนเสียกบัผลประโยชน์ข้ึน ไม่วา่การมีส่วนร่วมนั้นจะอยู ่ณ ขั้นใดของ
กระบวนการพฒันา ยอ่มเกิดข้ึนหลงัจากกระบวนการตดัสินใจยอมรับในสถานะของตนทั้งส้ิน 
                  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการฟ้ืนฟูเมอืง ด้วยการมส่ีวนร่วม 
      นอกเหนือจากผลงานท่ีไดม้าอยา่งเป็นรูปธรรม คือ จ านวนผูบุ้กรุกก าแพงเมือง-คลองคูเมืองลด
จ านวนลงแลว้ ยงัเกิดคณะท างานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกก าแพงเมือง-คลองคูเมืองร้อยเอด็ ข้ึนเพื่อเป็น
แกนน าในการดูแลพฒันาฟ้ืนฟู เมือง ส่งผลต่อการกลบัมาของภูมิทศัน์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของเมือง เกิด
ประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน  และจากผลประโยชน์ท่ีไดรั้บร่วมกนั ท าใหป้ระชาชนเร่ิมเรียนรู้ และตระหนกั
ในการรักษา ค่านิยม วถีิชีวติ รวมถึงวฒันธรรมองคป์ระกอบของเมือง ก าแพงเมือง คลองคูเมือง
โบราณอีกดว้ย ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ประโยชน์ของการพฒันาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปในลกัษณะท่ีทั้ง 2 กลุ่ม 
“คนภายในชุมชน”และ“คนภายนอก” ไดรั้บประโยชน์ดว้ยกนัทั้ง 2 ฝ่าย  (Win –Win Strategy) 
      ผลดีอีกประการหน่ึงท่ีเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมคือ ท าใหท้ราบถึง สถานะ บทบาทหนา้ท่ี ของ
ตนเองน ามาซ่ึงความเขา้ใจ ยอมรับ และเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และพร้อมท่ีจะร่วมด าเนินงาน
นั้นดว้ยความเตม็ใจ ร่วมรับผดิชอบและดูแลไวซ่ึ้งส่ิงท่ีมีคุณค่าของสังคมตน 
 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

      กล่าวโดยสรุปแลว้ กระบวนการมีส่วนร่วม จะเกิดข้ึนหลงัจากการตดัสินใจยอมรับในสถานะของ
ตนเอง ยอมรับตนเอง น าตนเองเขา้กลุ่มและแสดงบทบาทหนา้ท่ีของตนในการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาตามกระบวนการ ลกัษณะของการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนมี 2 ลกัษณะ 1) ลกัษณะการมีส่วนร่วม
จากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผลและ  2)  ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ 
จากการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูเมืองท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ ท าใหส้ามารถท่ีจะบอกใหท้ราบถึง
ปัญหาของสังคมในปัจจุบนัของเมืองร้อยเอด็ และ แนวทางในการแกปั้ญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินชีวตินั้นๆ ร่วมกนั  
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      ทั้งน้ี การเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาฟ้ืนฟูปัญหานั้นจะประกอบไปดว้ยการด าเนินงานของคน 
2 กลุ่ม ร่วมมือกนัขบัเคล่ือนการพฒันา คือ กลุ่ม “คนภายในชุมชน” และ กลุ่ม“คนภายนอก” ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนในทิศทางเดียวกนัมีจุดมุ่งหมายซ่ึงประโยชน์สูงสุดร่วมกนัทั้งสองฝ่าย ดงันั้น
ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการพฒันาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมคือ  
      1. ภาครัฐ และองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรใหก้ารส่งเสริมความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันา
แก่ชุมชน ท าใหค้นเหล่านั้นตระหนกัถึงประโยชน์ของการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึน 
      2. ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนตระหนกัในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองท่ีส าคญัต่อการพฒันา

ฟ้ืนฟูเมืองท่ีพื้นท่ีของตนเอง 
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